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Valentim Alexandre* Andlise Social, vol. xxxvin (169), 2004, 959-979

O império portugués (1825-1890):
ideologia e economia**

INTRODUCAO

Em finais de 1807, fugindo as tropas napoleonicas, a corte portuguesa
embarcou para o Brasil. A sua chegada a terras da América, D. Jodo VI,
entdo principe regente, decretou a abertura dos portos brasileiros aos navios
das nagBes amigas, pondo fim ao regime de exclusivo comercial de que a
metropole até entdo beneficiara. Era o comego da desagregagio do império
luso-brasileiro, que culminara em 1822 (ap6s o retorno da corte a Lisboa no
ano anterior) com a declaragdo de independéncia do reino americano.

Para a economia de Portugal, as consequéncias eram das mais graves,
sobretudo devido & quebra em cerca de 90%, em finais da década de 1820,
da reexportagdo dos produtos coloniais brasileiros, que no comego do século
representavam quase dois tergos do total da exportagdo para o estrangeiro.
Assim desaparecia a principal fonte de acumulagdo de capital tanto para a
burguesia mercantil (em particular, a de Lisboa) como para o préprio Estado,
cujas finangas viviam sobretudo das taxas cobradas nas alfindegas sobre os
fluxos comerciais com o Brasil e com o exterior'. Do ponto de vista politico,
0 pais perdia igualmente importincia no contexto internacional, pouco mais

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

** Versdo portuguesa, ligeiramente modificada, da comunicagdo apresentada na mesa-
-redonda internacional «Entre traite et colonisation: pénétration européenne en Afrique noire
et impératif economique (fins xvm®-xix°® siécles)», organizada em Setembro de 2001 na
Université de Bretagne Sud, com o concurso do Institut universitaire de France e do laboratério
SOLITO.

! A exportagio de produtos coloniais correspondia a dois tergos das exportagdes totais
de Portugal para as nagdes estrangeiras. Do comércio colonial provinha o capital empregue
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tendo agora para oferecer ao aliado tradicional — a Inglaterra — do que a
posi¢do estratégica do porto de Lisboa. _

Desfeito o império luso-brasileiro, a Portugal ficavam pertencendo varios
territérios dispersos pelo mundo, restos dos antigos sistemas. Tal era o caso,
no Oriente, dos pequenos enclaves de Goa, Damio e Diu, no subcontinente
indiano, do porto de Macau, em territdrio chinés, e de Timor, na Insulindia,
e, em Africa, de alguns postos nos chamados «rios da Guiné», nomeadamente
Bissau, Cacheu e Ziguinchor, dos dois ntcleos que tinham Luanda e Benguela
como centros e de alguns pontos na costa mogambicana, bem como Sena e
Tete, na linha do rio Zambeze. A tudo isto devem acrescentar-se ainda os
arquipélagos atlanticos de Cabo Verde e de Sdo Tomé e Principe.

No comego do segundo quartel do século xix, as relagdes que estas
possessdes mantinham com a metrépole eram muito ténues. As coldnias de
Africa continuavam ligadas sobretudo ao Brasil pelo trafico negreiro, que,
embora ilegalizado, mantém niimeros elevados até 1851. Quanto as do Orien-
te, uma vez findo o ultimo surto de comércio a longa distdncia que nas
décadas finais do século xvil e comegos do seguinte as relacionara com o
Brasil e com Portugal, tendiam agora a inserir-se nas redes mercantis regionais
do Indico.

Também a nivel politico, a soberania de Lisboa pouco mais era do que
nominal, estando o governo das colénias entregue de facto aos estratos
dominantes locais.

Sobre estas bases muito frageis vird, no entanto, a constituir-se em finais
de Oitocentos o Ultimo império portugués, centrado no continente africano,
com dois territdrios de grande extens@o (Angola, com mais de 1 200 000 km?,
e Mogambique, com 783 000 km?), para além de um terceiro de menores
dimensdes (a Guiné, com 36 000 km?). Durante a partilha de Africa, Portugal,
resistindo a pressdes vdrias, conseguiu ndo apenas manter as suas posi¢des
iniciais, mas acrescé-las substancialmente, criando um vasto dominio, despro-
porcionado em relagdo ao peso politico e econdmico da metrépole no sistema
internacional.

Duas teses se opdem na historiografia quanto as motivagdes desta expan-
sdo. Para uma delas — que tem a sua melhor expressdo no livro de R. J.
Hammond Portugal and Africa, 1815-1910. A Study in Uneconomic

na industria nascente (téxtil) [v. Borges de Macedo, Problemas de Histéria da Indistria
Portuguesa no Século XVIII, Lisboa, 1982, 2.* ed., p. 72, Valentim Alexandre, Os Sentidos
do Império — Questdo Nacional e Questdo Colonial na Crise do Antigo Regime Portugués,
Porto, 1993, pp. 765-792, e Jorge Pedreira, Estrutura Industrial e Mercado Colonial —
Portugal e Brasil (1780-1830), Lisboa, 1994, pp. 261-375].

Sobre o peso dominante dos trificos ocednicos nas finangas do Estado portugués a partir
do século xvi, cf. Vitorino Magalhdes Godinho, «Finangas e estrutura do Estado», in Ensaios,
vol. n, Lisboa, 1978, 2.* ed., pp. 29-74.
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Imperialism, publicado ja em 1966 —, o caso portugués representa o exemplo
mais claro de um «imperialismo de prestigio», muito marcado pelas tradi¢des
histéricas e quase de todo alheio a influéncia dos interesses econdmicos.
Outros, pelo contrario, véem nestes interesses a mola real do expansionismo
portugués oitocentista, que corresponderia a um «novo mercantilismo», carac-
terizado pela procura de mercados e pela necessidade premente de obtengdo
de divisas: tal € a tese central do livro de Gervase Clarence-Smith The Third
Portuguese Empire, 1825-1975 — A Study in Economic Imperialism (1985),
que ficou como a obra paradigmaética desta corrente.

Toda a questdo merece ser revista, & luz dos desenvolvimentos mais recen-
tes da historiografia, tanto no que respeita ao facto colonial em si’> como
relativamente a evolugiio da sociedade portuguesa nos udltimos dois séculos.
Também do ponto de vista metodoldgico, a perspectiva ja ndo € hoje a mesma:
tratar-se-4 agora, ndo de procurar o factor essencial que dé ordem e sentido
a um fendmeno complexo como a expans@o imperial, mas de analisar a con-
jugacdo especifica de elementos de véria natureza que moldou o projecto
colonial portugués no século Xix.

OS PRIMEIROS PLANOS IMPERIAIS

A VIRAGEM PARA AFRICA

A ideia de construir um novo império em Africa, como compensagio
para a perda do Brasil, surge muito cedo em Portugal: encontramo-la ji na
imprensa do primeiro periodo liberal (1820-1823), pela pena de alguns dos
principais publicistas da época. Nascido das tensdes provocadas pela crise
e desagregacgdo do sistema imperial, 0 novo projecto procurava dar resposta
a uma questdo de fundo, a da identidade nacional, num momento em que o
Jja secular papel de Portugal como cabega do império corria perigo. Como era
de tradigdo, para boa parte das elites politicas portuguesas a concentragfo de
esfor¢os no territério europeu, abandonando a via da expansdo colonial,
parecia inexequivel, por conduzir, na melhor das hipdteses, a uma autonomia
meramente formal, & sombra de uma poténcia mais poderosa (em principio,
a Inglaterra, aliada de Portugal desde o século xvi), cuja protec¢do se tornaria
indispensavel para evitar a absor¢do pela Espanha. Nestes termos, o terreno
colonial surgia naturalmente como o mais propicio a afirmag¢dio do pais no
concerto das nagdes, dando continuidade a longa tradigdo histérica — uma
ideia aceite com tanto maior facilidade quanto era certo que na metropole se

2 Balango recente por Pedro Lains, «Causas do colonialismo portugués em Africa, 1822-
-1975», in Andlise Social, n.° 146-147, Lisboa, 1998, pp. 463-496 (cf. pp. 463-467).
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desconheciam geralmente os estreitos limites do exercicio da soberania de
Portugal em Africa e sobretudo os obsticulos que o seu reforgo encontraria.

A nivel politico, esse novo interesse pelas possessdes africanas traduz-
-se, no imediato, pela tomada de medidas de defesa contra a sua anexagio
pelo Brasil (a que se encontravam estreitamente ligadas pelo trafico negrei-
ro), acompanhadas por uma primeira tentativa de desenvolvimento do seu
comércio com a metrépole. A iniciativa partiu do governo (j4 ap6s a queda
do regime liberal, em 1823), que procurou incentivar os negociantes da praga
de Lisboa a estabelecerem lagos mercantis directos com as colénias africa-
nas, concedendo-lhes vantagens de véria ordem. Mas dessa tentativa nada
ficou: por um lado, as casas comerciais que se abalangaram a enviar os seus
navios a Africa deram-se rapidamente conta de que o Gnico género de
retorno disponivel eram os escravos, cujo trafico se encontrava desde o
século xvii sob o controle de mercadores estabelecidos no Brasil; por outro
lado, a crise dinastica vivida em Portugal a partir de 1826, que culminaré na
guerra civil entre liberais e absolutistas, em 1832-1834, impedia por si s6 que
se concretizasse qualquer projecto de maior envergadura.

Vitoriosos em 1834, os liberais retomaram o plano imperial, sobretudo
através de Sa da Bandeira, a mais importante personalidade da politica co-
lonial portuguesa de todo o século xiX. A ideia agora era mais ambiciosa:
tratava-se de reformular todo o sistema, reformando a administra¢do ultra-
marina, impondo novas pautas de sentido proteccionista e consolidando o
dominio portugués nas vérias possessdes do continente africano pela ocupagio
efectiva de pontos estratégicos. A tudo isto se acrescentava um ponto es-
sencial: a aboli¢do do trafico de escravos, ilegalizado por um decreto de 10
de Dezembro de 1836.

Ilegalizado, mas n3o suprimido de facto: com efeito, o decreto nunca foi
aplicado, por for¢a da resisténcia dos estratos dominantes locais, contando
com a cumplicidade activa da maioria das autoridades coloniais e com a falta
de vontade politica dos governos de Lisboa (S4 da Bandeira era um dos
poucos a defender a aboli¢do nesta fase). O comércio negreiro, no qual a
metrépole detinha uma posi¢do marginal, continuou nos anos seguintes a
mobilizar todas as iniciativas e todos os capitais, nomeadamente nas costas
angolana e mogambicana — o que comprometia qualquer plano de moder-
nizag¢3o do sistema colonial. Também os projectos de consolidagdo do do-
minio territorial ndo tiveram sequéncia, por falta de recursos, ficando-se por
alguns cruzeiros navais de explorago nas regides das embocaduras dos rios
Congo e Cunene, a norte e a sul de Angola (dando origem a fundagio da
povoagdo de Mogamedes, nesta ultima zona, semidesértica). A prépria refor-
ma da administra¢8o colonial falhou, mantendo-se, no essencial, as estrutu-
ras do antigo regime, com os governadores, em principio, detentores de
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extensos poderes, mas de facto muito vulnerdveis face aos estratos domi-
nantes locais.

Os Unicos resultados de algum relevo, embora mesmo esses muito limi-
tados, deram-se no campo mercantil, onde, & sombra das medidas protec-
cionistas, se constituira um grupo de algumas dezenas de empresas
especializadas no comércio de transito com a Africa, em particular com
Angola, fazendo sobretudo a reexportagéo de artigos manufacturados estran-
geiros por troca com os produtos coloniais (um comércio que passa da
ordem das dezenas de contos anuais na década de 1830 para a das centenas
na de 1840 — acréscimo importante, mas sobre valores absolutos muito
baixos, com um peso reduzido nas trocas externas da metrépole)>.

Sé a partir de 1851 se criaram condi¢des mais favoraveis para o desen-
volvimento do projecto colonial. Por um lado, o encerramento efectivo do
mercado brasileiro s importagdes de m@o-de-obra escrava nesse mesmo ano
modificou o quadro em que evoluia a economia das possessdes africanas: o
tréfico negreiro ndo se extinguiu, mantendo-se para outros destinos (Cuba e
varios pontos do oceano Indico), mas os seus nimeros reduziram-se dras-
ticamente, deixando esta actividade de ter em Angola e Mogambique o peso
avassalador das décadas anteriores®. Por outro lado, em Portugal, a partir do
golpe de Estado de 1851, que instaurou o regime conhecido por «Regene-
ragdon, entrou-se numa fase de relativa estabilidade politica, que permitia dar
maior continuidade 3 acg¢do governativa.

Neste novo contexto, coube a S4 da Bandeira relangar o plano imperial,
na qualidade de presidente do Conselho Ultramarino de 1851 a 1859, cargo
que acumulou com o de ministro da Marinha e Ultramar de 1856 a 1859.
No essencial, os objectivos que se propde sdo os mesmos da década de
1830: repressdo do trafico remanescente; reforma do aparelho de Estado
colonial, procurando criar institui¢des representativas, ainda que de forma
incipiente, de alguns estratos das populag¢Ges locais; consolidagdo do dominio
territorial pela ocupagfio, em Angola, de toda a linha da costa entre os paralelos
de 5° e 12° (a norte da foz do rio Congo) e 18° de latitude sul e, em
Mogambique, do litoral entre o rio Rovuma, a norte, e a baia de Lourengo

3 O comércio de transito, com base em Lisboa, ganhou peso no final dos anos 1830,
beneficiando da protecgdo conferida pelas pautas alfandeganas de 1837. A reexportagdio de
produtos estrangeiros para Africa, quase nula na primeira metade daquela década, subiu a 122,2
contos em 1842, 387,6 em 1848 e 519,5 em 1851. A reexportagdo de produtos africanos
para o estrangeiro atingiu, nos mesmos anos, 244, 210,5 e 360,6 contos. Apesar dos
aumentos, tratava-se de nimeros baixos em valor absoluto [v. Jorge Pedreira, «O sistema das
trocas», in F. Bethencourt € K. Chaudhuri (eds.), Histéria da Expansdo Portuguesa, Lisboa,
1998, vol. 1v, pp. 241-242].

4 David Eltis, Economic Growth and the Ending of the Transatlantic Slave Trade, Nova
Torque e Oxford, 1987, quadros A.8 e A.9, pp. 249-254.
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Marques (Delagoa Bay), a sul — a que se deveria acrescentar, em ambos
os casos, o reforgo da presenga portuguesa em pontos estratégicos do
interior, com a instalagfo, onde fosse possivel, de niicleos de populagdo ida
da metropole. De novo hé a registar, para além de uma maior insisténcia nas
medidas de fomento da produggo colonial, o propésito de preparar a aboli¢&o
da escravatura, embora a prazo (para contornar o problema da indemnizagdo
aos proprietdrios dos escravos), através de uma série de diplomas legais
decretados nesta década.

Para S4 da Bandeira, todo este vasto plano teria a sua justificagdo Ultima
nas vantagens econdmicas que viria a trazer para a metrépole. Nas suas
palavras, as possessdes garantiriam a Portugal o acesso a mercados vanta-
josos, sempre abertos as produgdes da sua industria e agricultura, sem
dependéncia da politica comercial dos governos estrangeiros; forneceriam,
por troca e sem exportagdo de numerério, os géneros de que o pais carecia;
e dariam empregos 4 navegagdo nacional e a industria a ela ligada®.

Nio estava s6 Sa da Bandeira, nesta fase do projecto colonial, no terreno
da economia. Entre as elites politicas portuguesas era entdo corrente a cren-
¢a na riqueza das possessdes de Africa, na extrema fertilidade dos solos
tropicais e na profusdo das suas minas de metais preciosos, ainda por
explorar. Dominante logo nos primeiros anos do liberalismo, apés 1834, o
tema aparece-nos entdo em dezenas de artigos nos periédicos de todas as
facgBes politicas, servindo de base & defesa do projecto colonial como via
privilegiada para a regenerag&o nacional, compensando a perda do Brasil. Sob
formas menos primaérias, mais elaboradas — voltadas para um Eldorado
longinquo, no qual se cumpriria o destino da nagfio, que recuperaria final-
mente o estatuto de grande poténcia —, esta perspectiva mitica persiste ao
longo de todo o império, ganhando um cardcter estrutural.

Nio era essa, no entanto, a (inica componente da ideologia colonial corrente.
Noutra perspectiva, via-se no império sobretudo um testemunho das glérias do
passado, da saga dos Descobrimentos, padrdes da miss&o histérica civilizadora
de Portugal, que nfio poderiam perder-se, sob pena de se perder igualmente a
identidade nacional. Geralmente latente, este tema vinha & superficie sempre que
se configuravam casos de perigo e de iminéncia de perda, real ou suposta, de
qualquer das possessdes ou de zonas sobre que se reivindicava a soberania
portuguesa, contribuindo para afastar a tentagio de abandonar n3o sé a via
colonial em si, mas também cada um dos territérios em particular, por mais
dificil que se afigurasse a sua conservag@io e exploragdo.

Consoante as conjunturas, assim predominava uma ou outra destas com-
ponentes fundamentais da ideologia colonial. Em principio, a ideia do império

* Valentim Alexandre, «Nagio e impérion, in F. Bethencourt ¢ K. Chaudhuri (eds.),
Histéria da Expansdo Portuguesa, Lisboa, 1998, vol. v, pp. 90-104.
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como «heranga sagrada» tinha sobretudo uma fungio conservadora, enquanto
a crenga nas «riquezas inexauriveis» das colénias era mais mobilizadora®.

AS RESISTENCIAS

A politica de Sa da Bandeira na década de 1850 inscreve-se naturalmente
nesta ultima perspectiva. Mas os problemas avolumavam-se logo que se
passava da simples retdrica a realidades mais concretas.

Um plano como o gizado pelo Conselho Ultramarino exigia vastos recursos,
que o Estado portugués dificilmente poderia disponibilizar. Por essa mesma
altura dava-se inicio na metrdpole a construgfio da rede de vias de comunica-
¢d0 — estradas e caminhos de ferro — essenciais & formag8io do mercado
interno, financiada através de empréstimos publicos contraidos no estrangeiro.
Para ocorrer ao dispéndio com as colénias seria necessario ou aumentar o
endividamento do pais no exterior ou reduzir o nivel do investimento interno.
Ambas as hipdteses encontravam fortes resisténcias, sendo dificil arrancar do
parlamento verbas para o ultramar, além das despesas correntes: era comum
a ideia de que as colénias deviam ser pelo menos auto-suficientes, ndo sobre-
carregando a metrépole com os seus défices orgamentais.

Quanto aos capitais privados, raramente se dispunham a aplicé-los na Africa
portuguesa em empreendimentos de maior vulto. As condigdes do mercado de
capitais portugués — escassez de recursos, forte procura de capitais pelo
Estado e, por consequéncia, alto prego do dinheiro — explicam esta relutincia:
era mais seguro e mais rentavel, pelo menos no imediato, investir na metré-
pole, nomeadamente em titulos da divida publica, do que apostar em empresas
de lucro incerto e a longo prazo’. E certo que, por vezes, apareciam empre-
sarios, portugueses ou estrangeiros, solicitando concessdes de varia ordem
com vista & constitui¢io de companhias coloniais; mas tratava-se, em geral, de
simples actividades especulativas, de vida efémera.

As dificuldades em encontrar apoios entre os capitalistas nacionais para
a concretizagdo do projecto colonial estdo bem patentes nos esforgos feitos
pelo governo na segunda metade da década de 1850 para que se constituisse
uma empresa de navegagdo a vapor encarregada de fazer a ligagdo, por
carreiras regulares, entre a metropole e as possessdes da costa ocidental da
Africa. Ap6s varias tentativas infrutiferas, acabou por formar-se em 1858 a

6 1d., «A Africa no imaginrio politico portugués (séculos xtx e xx», in Velho Brasil — Novas
Afvicas — Portugal e o Império (1808-1975), Porto, 2000, pp. 219-229.

70 crénico défice das finangas piblicas portuguesas ao longo do século xix levava a que
os capitais nacionais encontrassem fécil aplicagdo nos titulos da divida ptblica, com altas taxas
de juro [v. Magda Pinheiro de Sousa, Chemins de fer, structure financiére de I'Etat et
dépendance extérieure au Portugal (1850-1890), tese de doutoramento ndo publicada, Uni-
versidade de Paris I, 1986, vol. 1, pp. 291-378 e 412-414].
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Companhia Unidio Mercantil, de nacionalidade portuguesa, subsidiada pelo
Estado. A empresa beneficiava de um sistema legal que dava vantagens subs-
tanciais as mercadorias importadas ou exportadas nas col6nias em navios
nacionais. Apesar disso, teve desde o inicio uma existéncia precéria, ndo
conseguindo realizar mais do que uma parte do capital previsto — o que a
levou a comprar navios ja usados por prego excessivo —, falindo em 1864,
passando o servigo respectivo a ser realizado por uma companhia britnica.
Analisando o caso, um comentador da época atribuia a crise da Companhia
Unifo Mercantil ao «influxo nefasto que pesa sobre as nossas coisas», ndo por
simples infelicidade, mas «por efeito do pouco conhecimento de negécios, de
pouca grandeza de alma e de excessiva cobiga da ganhar depressa e muito,
empregando pouco capital e fazendo poucos esforgos» — defeitos que se
faziam sentir tanto entre os estadistas como entre os homens de negécio®.
Noutros termos, falariamos hoje em falta de mentalidade e de capacidade
empresarial, tipicas de um pais ainda predominantemente pré-capitalista.

Poderia, no entanto, supor-se que o plano imperial de S4 da Bandeira teria
pelo menos o apoio sem reservas do sector mercantil que vivia sobretudo do
comércio colonial, j4 bem implantado em Lisboa. Mas, muito ligado a praga
de Luanda, este sector resistia aos aspectos modernizadores do plano, tanto
do ponto de vista social (aboli¢@o do trafico de escravos e da escravatura,
ilegalizagdio do servigo forgado de «carregadores») como do ponto de vista
econoémico (defendendo a navegac¢do & vela contra a navegagdo a vapor).
O unico ponto do projecto que ia ao encontro dos seus interesses — a
tomada da regido da foz do Congo, que eliminaria a concorréncia por esse
porto feita a0 comércio de Luanda — ndo foi avante por oposi¢do da Gri-
-Bretanha, quando se fez uma tentativa nesse sentido, em 1855-1856. A ideia
de proceder a ocupagdo dessa zona pelo interior, ensaiada nos anos seguin-
tes, falhou igualmente pela falta de meios e pela resisténcia das populagdes
da margem esquerda do Congo.

O plano de consolidagdo e de modernizagdo do sistema imperial encon-
trava igualmente a oposig¢&o dos nucleos coloniais em Africa, n3o apenas por
parte dos grupos sociais directamente interessados na escravatura € no tra-
fico de escravos, mas levantada igualmente pela propria administrag#o, es-
treitamente ligada as antigas formas de exploragéo dos territorios — zonas
periféricas do império centrado no Brasil, as possessdes de Africa tinham
herdado do antigo regime um aparelho administrativo onde poderes puiblicos
e poderes privados se encontravam imbricados de forma inextricével, tradu-
zindo o exercicio de cargos no acesso a meios acrescidos de coergdo sis-
tematicamente utilizados na prossecugdo de fins particulares. Estdvamos
longe das estruturas de um Estado moderno, fundado na distin¢@o entre

8 Andrade Corvo, artigo no Jornal do Comércio de 22-8-1861.
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interesses publicos e interesses privados. Por outro lado, ndo existia sequer
um corpo territorial bem delimitado como base do exercicio do poder estatal,
mas uma zona de influéncia onde o controle da Coroa se fazia de forma mais
lassa ou mais apertada, conforme as épocas e as regides, tendendo a des-
vanecer-se nas areas mais periféricas de cada possessdo.

Historicamente, este aparelho administrativo estava ligado ao trafico de
escravos, de que vivia em grande parte (sobretudo em Angola, sendo mais
complexa a situagdo em Mogambique). Era essa a sua fungfio no tempo do
império luso-brasileiro, no qual as col6nias de Africa tinham o papel de
fornecedoras de mao-de-obra do territério americano — papel que se man-
teve por largos anos ap6s a independéncia do Brasil. N3o surpreende que
esse aparelho administrativo resistisse & mudanga, sobretudo no campo do
esclavagismo e do trabalho for¢ado. Dai a impoténcia do poder central, que
via frequentemente contra si voltados os instrumentos de ac¢dio de que
julgava dispor nas coldnias.

Por todas estas razdes, o plano imperial impulsionado por S4 da Bandeira
na década de 1850 falhou quase por completo. N3o foi sequer possivel instalar
em Africa os poucos nucleos de povoamento branco previstos: a populagdo
da metrépole, que comegava a emigrar para o Brasil em niimeros significati-
vos, que se acentuardo nas décadas seguintes, mostrava uma relutincia
invencivel a fazé-lo para o continente negro, tido como terra de degredo e
morte®. Longe de se consolidar, o dominio portugués conheceu uma retracgdo,
nomeadamente em Angola, durante os anos 1860, por forga tanto de dificul-
dades locais como da crise financeira entdo vivida na metrépole.

E verdade que em finais dessa década ha indicios de transformagdo e
desenvolvimento econémico de alguns dos territorios do ultramar. Em An-
gola cresciam as exporta¢des de café e iniciavam-se as da borracha, sendo
ambos os géneros de produgdo espontinea, colhidos no interior pela popu-
lagdo africana (s6 uma pequena parte do café provinha das plantagdes, nesta
fase)'’. Aumentava igualmente a cultura da cana-do-agiicar, sobretudo para

® Ao longo do século xix, até finais da década de 1880, a emigragdo espontdnea de
Portugal para Africa nfo ultrapassa as dezenas, anualmente. As vérias tentativas de coloni-
zagdo dirigida pelo Estado falharam, salvo a iniciada ja4 em 1884 no planalto sul de Angola,
com 222 colonos. Entretanto, a emigragdo para outros paises — na quase totalidade, para
0 Brasil — ter4 flutuado, de 1836 a 1849, em torno das 3000 saidas por ano, atingindo depois,
anualmente, cerca de 8850 na década de 1850, 6000 na década de 1860, 12 800 na de 1870
e 17 300 na de 1880 [v. Robert Rowland, «Velhos e novos Brasisy, in F. Bethencourt ¢ K.
Chaudhuri (eds.), Historia da Expansdo Portuguesa, vol. 1v, pp. 303-323].

19 As exportagdes de café de Angola, que atingiam apenas 3 toneladas em 1844, elevaram-
-se a uma média anual de 1815 toneladas em 1870-1876 ¢ de 2680 em 1880-1885. Quanto
as de borracha, subiram de 14,6 toneladas em 1872 para 362 em 1873, 259 em 1874, 395
em 1880, 1257 em 1884 e 1718 em 1889 (v. Tito de Carvalho, Les colonies portugaises
au point de vue commercial, Paris-Lisboa, 1900, pp. 56-57).
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fabrico de aguardente utilizada nas trocas com o sertdo, susbtituindo a que
antes era trazida pelos navios negreiros vindos do Brasil'!. Em Mogambique
desenvolvia-se a exportagdo de oleaginosas, incentivada pela presenga de
representantes de duas conhecidas casas comerciais de Marselha, a Fabre et
Fils e a Régis et Ainé'%.

Mas, tanto no caso angolano como no mog¢ambicano, esta evolugdo fa-
vordvel nada ficava a dever & metrépole, resultando da adaptagdo local a
mutagdes exteriores ao sistema colonial portugués — entre outras, o fecho
do mercado cubano as importagdes de escravos em 1866 e a abertura do
canal do Suez em 1869. S6 nas ilhas de S0 Tomé e Principe — um
arquipélago situado no golfo da Guiné, perto da costa gabanesa — o papel
de Portugal é determinante no arranque de uma economia de plantagdo com
base no café, iniciada por capitais provenientes do trafico negreiro, mas
promovida a partir da década de 1860 sobretudo por capitais da metrépole!?.
Nesse territdrio estd presente a Unica institui¢do financeira que nesta fase se
radica nas colénias portuguesas de Africa — o Banco Nacional Ultramarino,
fundado em 1864, subsidiado pelo Estado, que nelas detinha o monopélio das
operagdes bancérias e o privilégio de emissdo de moeda.

O PROJECTO COLONIAL PORTUGUES E A PARTILHA DE AFRICA

O IMPULSO MODERNIZADOR

Na década de 1870 muda o quadro geral em que se inscrevia o projecto
imperial portugués, pelo acréscimo de interesse que na Europa se manifesta
pelo continente africano. As elites politicas nacionais tomam consciéncia
dessa mutagdo por volta de 1875-1876, para isso contribuindo as noticias
das viagens de varios exploradores em Africa (nomeadamente Stanley e
Cameron, que tocavam de perto os dominios portugueses) e também a
formagdo da Associagfo Internacional Africana pelo rei Leopoldo da Bélgica
naquele ultimo ano. Como reac¢do ds ameagas que se pressentiam, funda-
-se em Portugal, em 1875, a Sociedade de Geografia de Lisboa, que tera nos
anos seguintes um importante papel na definicdo da politica colonial portu-

1 Jill Dias, «Angola», in Jill Dias e Valentim Alexandre (eds.), O Império Africano —
1825-1890, Lisboa, 1998, pp. 379-471.

12 Leroy Vail e Landeg White, Capitalism and Colonialism in Mozambique, Londres-
-Nairobi-Ibadan, 1980, pp. 64-69; Malyn Newitt, 4 History of Mozambique, Londres, 1995,
pp. 317-323.

13 Sobre o arranque da economia de plantagdo em S3o Tomé e Principe, v. Tony Hodges
e Malyn Newitt, SGo Tomé e Principe. From Plantation Colony to Microstate, Boulder, 1998,
e Augusto Nascimento, Sdo Tomé na Segunda Metade de Oitocentos — a Constru¢do da
Sociedade Colonial, tese de mestrado n3o publicada, Universidade Nova de Lisboa, 1992.
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guesa. No imediato ¢ dela que vem o impulso para a realizagdo das viagens
de exploragdo portuguesas, que se iniciam em 1877.

A nivel governamental, o aumento das pressdes externas contribuiu para
dar um novo félego aos planos imperiais. O clima que na Europa rodeou os
assuntos coloniais no ultimo quartel de Oitocentos ndo fez nascer o interesse
do Estado portugués pelo ultramar, que lhe era bem anterior, como vimos; mas
condicionou a sua ac¢fio, dando maior preméncia as questdes coloniais. Ga-
nhava forga a corrente que defendia uma politica de desenvolvimento e de
modernizag@o do império, mesmo a custa de algum sacrificio da metrépole —
corrente agora personificada em Andrade Corvo, que durante grande parte dos
anos de 1870 acumulou as pastas do Ultramar e dos Negdcios Estrangeiros.
Tanto nos seus relatérios oficiais como nos Estudos que publicard mais tarde,
Corvo dava expressdo a uma perspectiva reformista do império, marcada
sobretudo pela vontade de romper com o isolacionismo que, implicita ou
explicitamente, dominara a politica ultramarina portuguesa nos anos anteriores.
«N3do podemos continuar a viver isolados, como sucedia quando as nossas
col6nias de Africa eram parques de produgdo e criagio de escravos, ou pouco
mais. Hoje o mundo € do trabalho, e ndo da indoléncia; a terra é para os
homens, e ninguém pode sequestrar a civilizagdo o que ¢ dela. E preciso que
se produza, e produza largamente, onde a natureza concentrou as suas for¢as
produtivasy», escrevia no volume 1 dos Estudos. E acrescentava, noutro passo:
«Fechar-nos em casa; fechar os portos com exclusivos, privilégios, monop6-
lios; deixar cobertos de mato e intransitiveis os caminhos; ndo fazer nada
produtivo por errada economia; considerar o isolamento como uma forga e os
caminhos de ferro como uma fraqueza; cerrar os olhos a luz para nio ver para
que nos ndo vejam; ndo fazer nada em beneficio da civilizagdio e da humani-
dade e querer que os outros nos respeitem; ocupar vastas regides no mundo
sem querer aceitar francamente a responsabilidade que pesa sobre nos; tais sdo
os erros que a cada instante perturbam a razdo e enfraquecem as faculdades
fisicas e morais do nosso pais'.»

Como decorria da prépria critica assim formulada, a abertura a «civiliza-
¢do» e ao «progresso» far-se-ia por diversas vias. Uma delas estaria, obvia-
mente, na liberalizagdo mercantil, pela supressdo dos monopélios, exclusivos,
privilégios e outros «embaragos ao comércio estrangeiro», que afugentavam a
«concorréncia e com ela a vida»'>. Uma outra era o desenvolvimento dos
meios de transporte que permitiriam a exploragdo das riquezas coloniais'®.
No campo social, importava suprimir, para além da escravatura (que ja o
fora no papel pelo decreto de 25 de Fevereiro de 1869), o trabalho obriga-

4 Andrade Corvo, Estudos sobre as Provincias Ultramarinas, Lisboa, 1883-1887, vol. 1,
p. 212, e vol. 1, p. 378.

15 1d., ibid., vol. u, p. 363.

16 1d., ibid, vol. 1, p. 212.
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torio a que estavam submetidos os «libertos» (uma categoria que abrangia
0S ex-escravos e 0s negros que continuavam a ser comprados no interior do
continente africano)'’.

Andrade Corvo defendia igualmente um expansionismo moderado em
Africa, nunca excedendo os recursos disponiveis, tendo em atengdo as
capacidades produtivas dos territdrios e os capitais necessarios. Essa expan-
sdo deveria fazer-se, ndo por via militar, mas por meios pacificos, pela
atracg@o que sobre a populagdo «indigena» exerceria o desenvolvimento da
«civilizagdo». Por outro lado, Corvo tinha em vista uma larga politica de
concertagdo com a Gra-Bretanha para a delimitag3o das fronteiras em Africa
e para a coopera¢do econdmica em todo o ultramar.

Mau grado o abismo que ia normalmente das concep¢des gerais as reali-
zagBes praticas, nem tudo deste vasto plano ficou em estado de simples
projecto. Pela primeira vez se realizou um esforgo sério para o fomento das
infra-estruturas econdémicas ultramarinas, pelo envio das chamadas «expedi-
¢0es de obras publicasy, a partir de 1877, financiadas por empréstimos
contraidos para esse fim. Também a liberalizagdo mercantil teve um comego
de execu¢do com as pautas promulgadas para a Guiné e para Mogambique
em 1877. No ano seguinte, a concessdo de grande parte da Zambézia, no
territério mogambicano, a um oficial portugués, Paiva de Andrada, que se
propunha formar uma companhia para explorar a zona, era um primeiro
passo para a abertura do ultramar ao capital estrangeiro. Outro dos pontos
fundamentais do projecto — a extingdo do trabalho servil — foi levado
avante, no campo juridico, pela promulgagdo da lei de 29 de Abril de 1875.

O dominio onde a ac¢do de Andrade Corvo mais se fez sentir, na tentativa
de reforma do império, foi, sem davida, o das relagdes externas, visando o
estreitamento das relagdes com a Gra-Bretanha. A primeira iniciativa nesse
sentido levou & conclus@o de um tratado sobre Goa (um territério portugués
na india) em 1878, pelo qual o governo inglés aceitava que se construisse um
caminho de ferro ligando o porto de Mormuggo & rede ferrovidria briténica no
subcontinente indiano em troca da eliminag@io das barreiras que protegiam a
produgdo da coldnia portuguesa. O segundo passo foi a negociagéo do tratado
de Lourengo Marques, em 1879, ligando aquele porto do Sul de Mogambique
ao Transval, mediante a concess3io & Gr3-Bretanha de vantagens de ordem
mercantil e militar. Segundo Corvo, os dois acordos faziam parte de um
«sistema» que englobaria ainda uma terceira convengdo, relativa a delimitagéo
da fronteira norte de Angola, pela qual deveria ser reconhecida a soberania
portuguesa na margem esquerda do rio Congo, no seu curso inferior'8,

Tal como acontecera com o de S4 da Bandeira vinte anos antes, o plano
de modernizagdo do império de Andrade Corvo ndo tinha a seu favor os

17 1d., ibid., vol. 1, p. 64.
18 1d., ibid, vol. 1, pp. 40-42 ¢ 162.
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interesses coloniais ja estabelecidos. Em Africa, a aboli¢do do trabalho servil
encontrou forte resisténcia, sendo contornada por regulamentos locais que
continuavam a permitir o trafico de negros do interior do continente para os
nucleos coloniais, dando cobertura legal a praticas proximas da escravatura.
Na metrdpole, os sectores envolvidos no comércio com os territérios do
ultramar, que viviam a sombra das pautas proteccionistas e dos direitos
diferenciais, viam naturalmente com maus olhos a abertura do império ao
capital estrangeiro e a liberalizagdo das trocas com o exterior.

No campo politico, a ideia de investir nas coldnias continuava a encontrar
a oposi¢do da corrente tradicional, que entendia deverem as possessdes
sustentar-se a si proprias, ndo se lhes devendo sacrificar o desenvolvimento
da metrépole. No parlamento, esta perspectiva impds-se parcialmente, levan-
do & redugio do empréstimo para obras publicas no ultramar previsto inicial-
mente por Andrade Corvo e 2 liquidag@io das respectivas «expedigdes», no
comeco da década de 1880.

Algumas vozes cépticas, muito raras, iam mais longe, questionando a
viabilidade do projecto colonial em si. Tal era o caso de Rodrigues de
Freitas'®, que na Camara dos Deputados fez um apelo a que se considerasse
todo o assunto de modo racional e desapaixonado. Vale a pena reproduzir
aqui por extenso as suas palavras, que tocam o fundo do problema:

Néo ha nada mais fécil do que contribuir para que o pais erradamente
acredite que pode esperar de além-mar as maiores riquezas, a maior gléria
para Portugal, os recursos para saldar todas as dividas, e desenvolver
todas as nossas forgas econémicas e politicas.

Essa tarefa é muitissimo facil; mas, se entrarmos a considerar com
todo o rigor, com patriotismo até, o que somos, 0 que temos, 0 que s3o
essas colénias e o que exigem, havemos de chegar a conclusdes mais
proveitosas, mais logicas; e essas conclusdes n3o ficam mal ao nosso
entendimento, nem ao nosso amor da pétria. (Apoiados.)

Considerar a questdo «com todo o rigor» significava ter em conta que o
aproveitamento das supostas riquezas do ultramar exigia um conjunto de
«elementos» — capitais, créditos, operarios, marinha e exército — de que
Portugal carecia, devendo por isso moderar-se as expectativas sobre as
vantagens a colher das possessdes:

Mas, se ndo pudemos até agora obter em suficiente grau nem um s6
destes elementos, quanto mais a combinagdo de todos eles, é evidente que
devemos ter todo o cuidado quando ao pais descrevemos largamente as

1% José Joaquim Rodrigues de Freitas foi deputado republicano nas Cortes monarquicas nos anos
de 1870-1874, 1878-1882 e 1889-1893. Mas as suas opinides sobre a questdo colonial eram muito
minoritarias no seio do Partido Republicano, que seguia uma linha de nacionalismo radical.
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riquezas do ultramar; digamos-lhe a0 mesmo tempo, em longos periodos
e em longas paginas, as dificuldades de colonizarmos esses territ6rios®.

Admitindo, apesar de tudo, que Portugal pudesse ser «dentro de certos
limites, um povo colonizador», Rodrigues de Freitas considerava indispensa-
vel um prévio esfor¢o de reflexdo:

Antes de colonizarmos, compreendamos 0 que somos € o que pode-
mos ser; alids as colonias serdo o lugar para onde se vdo escoando pouco
a pouco as fracas forgas que temos na metrépole. (4poiados.)

Sobretudo, importava reformar o préprio reino, tarefa essencial, a an-
tepor a qualquer outra:

Precisamos empenhar todos os nossos esforgos, em que o governo
da metropole seja bom, em que todos os ramos da administragdo pablica
se aperfeicoem e em que o nivel moral e intelectual da nagdo se eleve
(Apoiados*'.)

A EMERGENCIA DO NACIONALISMO RADICAL

Mas esta visdo fria da questdo serd cada vez mais dificil de sustentar, no
Gltimo quartel do século x1x, devido & emergéncia de um novo factor de
ordem ideoldgica: o enraizamento de uma corrente de nacionalismo radical,
marcadamente imperialista, capaz de fazer uma mobilizagdo relativamente
importante das camadas populares urbanas das principais cidades do pais
(Lisboa e Porto) em torno dos temas coloniais?. Utilizada por todos os par-
tidos, quando na oposigdo, e servindo de base & propaganda do recém-
-formado Partido Republicano, a retdrica nacionalista mais exacerbada serviu,
em 1879, para atacar a concessdo da Zambézia a Paiva de Andrada (con-
siderada uma alienagdo disfargada que punha em perigo a integridade do
territério nacional) e, em 1881, o tratado de Lourengo Marques (criticado
como uma capitula¢do perante a Gra-Bretanha, de que resultaria a perda dos
dominios portugueses em Africa). Neste tltimo caso, a campanha efectuada
acabou por ter éxito, impedindo a ratificagdo do acordo.

Para esta corrente — que se tornard dominante na década de 1880,
condicionando tanto a politica colonial como a politica externa —, a maior

20 Didrio da Cdmara dos Deputados de 14-2-1879, p. 445.
2 Jbid. de 11-3-1879, p. 770.
22 ~ . . . . . et
Sobre a emergéncia do nacionalismo radical e o seu peso na vida politica portuguesa
no ultimo quartel do século xix, v. o nosso texto «Nagdo e impérion, in F. Bethencourt e
972 K. Chaudhuri, op. cit.,, vol. 1v, pp. 112-142.
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parte da Africa central pertencia a Portugal por direito histérico, proveniente
das descobertas maritimas, no século xv, e das viagens e expedi¢des no
interior do continente africano, realizadas a partir tanto da costa ocidental
como da costa oriental, nos séculos XvI e XVII. A ideia, em si, ndo era nova:
a invocagdo dos direitos histéricos servira sempre de fundamento a defesa
das posigdes portuguesas em Africa no campo juridico. A novidade estava
na forga que esta perspectiva agora ganhava, expandindo-se e tocando o
conjunto da populagdo politizada (acabard mesmo por enraizar-se por tal
forma na consciéncia nacional que ainda hoje tem curso).

A emergéncia deste nacionalismo populista tinha consequéncias contradi-
torias do ponto de vista politico: por um lado, dava impulso aos planos
imperiais, que podiam prevalecer-se do novo interesse suscitado pela questdo
colonial; por outro lado, dificultava a adopg¢do do Estado portugués a um
sistema internacional em répida mutagéo.

J4 sensivel na campanha movida contra o tratado de Lourengo Marques
— a ponto de o inviabilizar, como vimos —, este constrangimento afectara
a politica externa dos véarios governos na década seguinte, obrigando-os a
assumirem uma posi¢do maximalista nas negocia¢des para a delimitagdo dos
territorios de Africa, entdo em curso®.

Esse processo de defini¢do de fronteiras comegard em finais de 1882,
altura em que se iniciaram as conversagdes entre Lisboa e Londres, tendo
por objecto a regido do baixo Congo (ou Zaire), desde ha muito reivindicada
por Portugal. A Inglaterra, que sempre se opusera & integragdo da zona no
dominio portugués, estava agora mais receptiva a essa ideia, que lhe permitia
opor-se indirectamente a instalagdo da Franga no territério em causa, na
sequéncia do tratado celebrado por Brazza com o rei Makoko, em 1880, e
da sua ratificagdo pelo parlamento francés, dois anos mais tarde. Mas as
negociagdes arrastaram-se, face a dificuldade de conciliar a diferenga de
perspectiva que a partida os dois governos tinham da questdo: enquanto para
Londres se tratava de fazer uma concessio a Portugal (a compensar, no
essencial, por vantagens comerciais a acordar aos ingleses em Angola e
Mogambique e por um acordo territorial que excluia o lago Niassa, na Africa
oriental, do dominio portugués), para Lisboa a Gr3-Bretanha nfo fazia mais
do que reconhecer os direitos histéricos portugueses, sendo por isso
abusivas as compensagdes que dai pretendesse retirar. Finalmente, o tratado

2 Sobre a historia diplomatica portuguesa na época do scramble Jor Africa, v. Eric
Axelson, Portugal and the Scramble for Africa, 1875-1891, Joanesburgo, 1976, Frangoise
Latour da Veiga Pinto, Le Potugal et le Congo au xix’™ siécle. Etude d’histoire des relations
internationales, Paris, 1972, Charles E. Nowell, The Rose-Colored Map — Portugal’s Attempt
to Buil an African Empire from the Atlantic to the Indian Ocean, Lisboa, 1982, e Carlos
Motta, Portugal em Afvica face & Europa (1875-1916), Lovaina, 1989, 3 vols. (tese polico-
piada).
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do Zaire acabou por ser assinado a 26 de Fevereiro de 1884, dando a
Portugal a soberania sobre o trogo final do rio (embora com limitagdes no
exercicio dessa soberania).

O acordo foi de imediato muito atacado em ambos os paises: em Ingla-
terra, por parte das associagdes comerciais e das organiza¢des anti-esclava-
gistas, que viam como uma ameaga a instalagdo de Portugal na regido do
baixo Congo (uma campanha também alimentada pelo rei Leopoldo da Bél-
gica); em Portugal, pela oposi¢io de todas as cores, com o argumento de
que s6 se havia obtido uma pequena parte do que & nagdo portuguesa

" - pertencia por direito histérico. Também a Associagdo Comercial de Lisboa,

onde os interesses coloniais tinham um peso significativo, reagiu desfavora-
velmente, tendo por inaceitdvel a total liberdade de comércno estabelecida no
tratado para a regido do Congo.

Contra o tratado se levantaram também as objecg¢des da Franca e da
Alemanha, o que levou o governo de Londres a abandona-lo. Da questdo do
Congo nasceu a ideia da Conferéncia de Berlim, reunida entre Novembro de
1884 e Fevereiro de 1885, com o objectivo de fixar as regras a seguir no
comércio do continente africano, nomeadamente nas grandes vias de pene-
tragdo, como os rios Niger e Zaire, e de estabelecer os principios que regeriam
as novas ocupagdes territoriais.

DA CONFERENCIA DE BERLIM AO ULTIMATUM INGLES DE 1890

Em Portugal — um dos catorze paises nela representados —, as reac¢des
a convocag¢do da Conferéncia flutuaram entre a afirmagfo triunfalista dos
direitos historicos nacionais e da certeza de os ver reconhecidos pelo con-
junto das poténcias e o receio, mais frequentemente expresso, de ver o pais
ser vitima de uma nova «espoliagdo». Como se sabe, das negociagdes rea-
lizadas nos bastidores do congresso resultou o reconhecimento do Estado
Livre do Congo e da sua soberania sobre grande parte da bacia do mesmo
rio. Quanto a Portugal, ganhava a respectiva margem esquerda, da foz até
Noqui, e, a norte do rio, os territérios de Cabinda e Molembo.

Tratava-se, objectivamente, de uma expansfo territorial numa zona onde a
presenca portuguesa estava reduzida a algumas feitorias, minoritarias em rela-
¢do as dos outros paises. Subjectivamente, atendendo as expectativas e a
crenga generalizada no peso dos direitos histdricos portugueses, estes resulta-
dos foram vistos como um desastre, uma grave retrac¢do da soberania nacio-
nal em Africa. Dai advinha um forte sentimento de vitimizagio, alimentado
igualmente pelas acusagdes que desde a fase final das negociagdes do Tratado
do Zaire se faziam a Portugal no estrangeiro, sobretudo em Inglaterra, pondo
em causa a capacidade do pais para desenvolver o comércio e a civilizagdo no
ultramar e apontando-o como climplice no trafico de escravos. A imagem
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interna e a imagem externa da na¢3o ndo coincidiam, antes se opunham — o
que contribuia para dar for¢a as formas mais radicais de nacionalismo.

A Conferéncia de Berlim refor¢ou igualmente em Portugal a corrente dos
que defendiam a necessidade de investir em Africa, mostrando maior inicia-
tiva e maior capacidade no campo econémico, no qual, depois do semi-
fracasso das «expedi¢des de obras publicas» de Andrade Corvo, havia ape-
nas um é&xito a registar: a formagdo em 1881 da Empresa Nacional de
Navegacdo, de capitais portugueses, subsidiada pelo Estado, para fazer a
ligagdo por carreiras regulares da metrépole com as coldnias da costa oci-
dental africana. Em Junho de 1885, no imediato rescaldo da Conferéncia, o
parlamento aprovou rapidamente um projecto a que por virias vezes se
recusara a dar luz verde nos anos anteriores: a construgio por uma compa-
nhia portuguesa, com garantia de juro do capital investido, de um caminho
de ferro de penetragdo, a partir de Luanda, em territério angolano. No debate
da respectiva proposta de lei, a projectada via férrea ganhou um valor sim-
bdlico: para além de obviar & prevista concorréncia comercial exercida a
partir do Estado Livre do Congo, ela deveria dar testemunho da capacidade
de realizagio dos portugueses em Africa, abrindo a civilizagfo todo o interior
do continente (a realidade serd muito outra: por falta de capitais, a constru-
¢do da via arrastar-se-4 durante décadas, constituindo um sorvedouro para
as finangas publicas).

Da Conferéncia extraiam-se ainda duas outras ilagdes. A primeira delas
dizia respeito a ocupag@o da zona entre Angola e Mogambique, objectivo
antigo que ganhava agora uma nova urgéncia, dada a apeténcia por Africa
por parte de vdrias poténcias que o congresso de Berlim viera demonstrar.

A segunda ilagdo situava-se no ambito da politica externa. Era agora, com
efeito, claro que, no campo colonial, se passara de um mundo dominado por
uma unica poténcia hegemonica para um sistema multipolar, onde a Gra-
-Bretanha dificilmente poderia impor por si s6 as suas posi¢des — o que
obrigava Portugal a fazer um jogo mais vasto, diversificando os seus apoios,
tanto mais que durante a Conferéncia o governo de Londres abandonara a
sua sorte os interesses portugueses. Dai uma inflex3o no rumo até entdo
habitualmente seguido pelo governo de Lisboa, que procurou a anuéncia
prévia da Franga e da Alemanha — formalizada nas convengdes de 12 de
Maio e de 30 de Dezembro de 1886, respectivamente — para garantir o
reconhecimento de uma zona de influéncia portuguesa no territério entre
Angola e Mogambique. Assim se ensaiava um jogo de equilibrio entre as
varias poténcias, fazendo-se sobretudo apelo a um eventual apoio alemio
para contrabalangar as pressdes britinicas.

Como fundamento das reivindicagdes territoriais portuguesas, invoca-
vam-se ainda os direitos hist6ricos — a «abertura a0 mundo» da Africa sub-
sariana, o estabelecimento de feitorias, a evangelizagdo, a presenga no interior
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do continente através de antigas expedi¢cdes e viagens de exploragdo no
interior do continente, documentadas em mapas que antecipavam as recentes
descobertas geograficas de Livingstone. Para a generalidade das elites poli-
ticas pertenceriam a Portugal, com base nestes titulos, para além do baixo
Congo (perdido para o rei Leopoldo da Bélgica), toda a zona que ficava entre
os territorios ocupados de Angola e Mogambique (fazendo a ligagdo entre as
costas ocidental e oriental do continente) e ainda a regido do lago Niassa.

Mais uma vez, a crescente pressdo dos interesses das diversas poténcias
europeias em Africa veio por rapidamente fim a estas ilusdes. Neste caso, as
reivindicagdes portuguesas entraram em conflito com os planos britdnicos de
expansdo para norte, a partir do Cabo, encabegadas, no final da década de
1880, por Cecil Rhodes e pela sua British South African Company. Por seu
turno, os missionarios escoceses estabelecidos em Blantyre (Niassa) reagiam
desfavoravelmente a incorporagdo deste territério nos dominios portugueses.

Confrontado desde 1887 com a recusa da Inglaterra de reconhecer os
direitos portugueses nas regides em causa, o governo de Lisboa procurou
resistir, buscando o apoio diplomético da Alemanha (que nunca chegou) e
reforgando a presenga portuguesa no terreno, através de uma série de expe-
di¢Bes. Em negociagdes conduzidas fora dos canais oficiais, em Margo-Abril
de 1889, o ministro Barros Gomes dispds-se a desistir da ligagdo entre
Angola e Mogambique, contando que a Portugal fosse reconhecida a zona do
lago Niassa, mas Londres ndo aceitou esta solugdo. Era, no entanto, o
maximo que o governo portugués poderia ceder, dada a pressdo do
populismo imperial (n3o sendo sequer certo que esse compromisso pudesse
aplacar as iras do nacionalismo radical dominante).

Mas, por essa altura, Salisbury estava ja decidido a dar uma ligdo a um
pequeno pais que se atrevia a interferir nos planos de uma grande poténcia.
Poucos meses depois, a pretexto de um conflito entre uma das expedigdes
portuguesas e os makololos, a sul do Niassa, que estavam sob protec¢do
britdnica, o governo inglés exigiu a retirada dessa e de todas as outras forgas
portuguesas que se encontrassem nos territérios contestados. Era o ultimatum
de 11 de Janeiro de 1890, a que o governo de Lisboa cedeu no dia seguinte.

Em vido se procurard qualquer trago deste episddio nas historias das
relagdes internacionais; mas trata-se de uma data fundamental da vida por-
tuguesa. Tomado como uma espoliagdo de direitos irrefutaveis e uma insu-
portavel humilhagfo nacional, o ultimatum provocou em Portugal um enorme
sobressalto: acumuladas na década anterior por impulso das pressdes e
«desconsideragdes» externas e do populismo imperial, as pulsdes nacionalis-
tas explodiam finalmente, sacudindo o pais durante meses, marcando toda
uma geragio®*.

24 Basilio Teles, Do Ultimatum ao 31 de Janeiro, Lisboa, 1905.
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Neste contexto, frustrou-se uma primeira tentativa de chegar a acordo
com a Gr3-Bretanha através de um tratado assinado a 20 de Agosto de 1890,
que ndo pdde ser ratificado pela vaga de agitagdo que provocou. As proprias
instituigdes mondrquicas estavam ameagadas: a 31 de Janeiro de 1891 deu-
-se uma tentativa de golpe militar republicano no Porto. Em Africa, as
posigdes portuguesas degradavam-se: na auséncia de um tratado de delimi-
tagdo territorial, a British South African Company de Cecil Rhodes ia alar-
gando a sua esfera de influéncia a custa de Mogambique.

Finalmente, a crise levou os partidos monarquicos a cerrarem fileiras,
apaziguando os conflitos entre eles e procurando uma répida solugdo para o
confronto com a Gra-Bretanha — solugio a que se chegou pelo tratado de
11 de Junho de 1891. Por essa altura, a onda de agitagdo tinha ja quebrado,
sendo o acordo — que ndo era mais favoravel a Portugal do que o do ano
anterior — ratificado sem contestag#o.

Nos seus termos, ficava sob a soberania britdnica a margem oeste do
lago Niassa, bem como a regido planaltica do interior da Africa central —
o que punha fim as pretensdes portuguesas de ligar Angola a Mogambique,
estabelecendo uma faixa continua de dominio da costa ocidental & costa
oriental. Objectivamente, os limites fixados representavam para Portugal uma
forte expansdo, concedendo-lhe vastos territérios onde ndo detinha até entiio
qualquer poder ou influéncia. Mas a percepgdo que no pais se teve dos
factos e da solugdo encontrada foi outra: na memoria colectiva ficou a ideia
de um vasto império perdido em finais do século xix por imposi¢io da
poténcia hegemonica na época, a Gra-Bretanha.

CONCLUSOES

Importdncia do facto colonial e forte peso que nele tém os factores
ideolégicos — tais sdo as constatagdes mais evidentes da breve sintese que
acabidmos de fazer da evolugdo do projecto colonial portugués ao longo do
século x1X, no longo periodo de charneira que vai da secessdio do Brasil a
formagio do novo sistema, centrado em Africa.

Estamos assim, nestas conclusdes, mais proximos da tese de Hammond
do que da defendida por Clarence-Smith: vimos o papel reduzido que os
interesses econdémicos jogaram na consolidagdo do dominio portugués no
ultramar, a dimensdo assaz restrita dos sectores ligados ao comércio colo-
nial. Os planos imperiais ndo nasceram da pressdo de uma burguesia mer-
cantil e financeira que, tendo conhecido um ultimo surto de prosperidade na
viragem do século, sobreviveu mal a série de catastrofes que sobre ela se
abateu nas décadas seguintes — invasdo de Portugal pelas for¢as napoleé-
nicas, em 1807, e subsequente guerra, extensiva a toda a Peninsula Ibérica,
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até 1814; transferéncia da corte para o Brasil, também em 1807, que levou
a abertura dos portos da col6énia americana aos navios estrangeiros, com a
consequente perda, muito acentuada, dos fluxos mercantis externos da
metrépole; perturbagdes politicas graves, pontuadas por guerras civis, num
periodo de agitag@o politica e social que s6 teve o seu termo em 1851. Para
mais, o principal ramo de comércio dos nucleos coloniais portugueses em
Africa — o tréfico negreiro — estava solidamente controlado a partir do
Brasil, como vimos, o que tornava arriscada € pouco atractiva qualquer
tentativa de implantagdo das casas mercantis da metr6pole.

Deste modo, temos de ver no projecto colonial portugués, no século Xix,
a expressdo de um voluntarismo de cariz politico, correspondendo a impe-
rativos de ordem estratégica (a criagdo de um contrapeso a tendéncia
centripeta de Madrid) e ideolégica (a imagem que o pais fazia de si proprio,
tal como as elites nacionais a vdo construindo e impondo, fundando-a numa
miss3o colonizadora e civilizadora — ou, noutro registo, evangelizadora —
com origem nas viagens maritimas do século Xxv).

Esta ideologia n3o é, no entanto, univoca: no seu seio amalgamam-se
concepgdes diversas, por vezes conflituais, sobre o papel do império no todo
nacional. Embora correndo o risco de simplificar em excesso uma realidade
complexa, distinguimos duas correntes centrais: a que via nas col6nias sobre-
tudo um testemunho das grandezas passadas, uma heranga a preservar, pelo
lugar que ocupavam na memdria e na identidade da nagfo; e a que esperava ver
as terras do ultramar desentranharem-se em riquezas capazes de regenerarem
a economia da metrépole e de consolidarem a sua independéncia politica.

A primeira destas concepgdes tinha, em principio, uma fung¢@o puramente
passiva — a de impedir qualquer tentag@o de abandono da via colonial, em
geral, ou mesmo de qualquer territério, em particular, por mais dificil e
menos rentavel que se afigurasse a sua exploragdo, e a de impor a resisténcia
mais tenaz as ameagas externas a integridade de tudo o que se supunha
pertencer ao império. Poderiamos falar aqui, a justo titulo, de «imperialismo
passivo» — na condigdo de termos em conta que esta concepgdo, enraizan-
do-se nas camadas urbanas politizadas, acabou por servir de suporte a
expansdo colonial portuguesa do final do século.

Mas os projectos imperiais formulados ainda antes da partilha de Africa
fundavam-se sobretudo na segunda perspectiva — a que via no ultramar um
possivel Eldorado. Neste caso havia ja uma relag8io directa com as realidades
econémicas a varios niveis. Desde logo, embora o objectivo central dos
projectos fosse de ordem politica, tinha-se a consciéncia de que a mera
posse de um vasto império ndo bastaria para o cumprir: o engrandecimento
da nagdio ou, mais simplesmente, a sua sobrevivéncia passariam sobretudo
pela capacidade de criar uma economia autocentrada, devendo as coldnias
servir de complemento ao estreito mercado nacional. Para ai chegar seria
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necessario mobilizar os capitais e as iniciativas privadas — uma tarefa que, por
varias vezes tentada, se revelou de uma extrema dificuldade, como vimos.
Duas ordens de razdes, que, alids, nfo se excluem uma a outra, podem invocar-
-se para explicar esta relutincia em investir nos empreendimentos coloniais: as
condi¢des do mercado interno de capitais € a falta de mentalidade capitalista
da grande maioria dos detentores dos meios financeiros nacionais.

Quanto ao sector mercantil ligado aos traficos ultramarinos, era compos-
to por empresas de pequena dimensdo, sem capacidade para mais altos voos.
Embora desempenhasse um papel fundamental no seio do império, mantendo
as escassas relagdes que ligavam a metrépole aos territérios do ultramar,
esse sector contribuia para travar a sua modernizaggo, tanto no campo social
como no econdémico. Ndo era diferente a posi¢do dos proprietarios das
«rogas» de café e de cacau das ilhas de S@o Tomé e Principe, em geral
absentistas, que, por regra, reinvestiam os seus capitais em Portugal.

Neste contexto, se o projecto imperial se impde finalmente, deve-o a
razes extra-econdémicas. Mas seria de toda a evidéncia um erro tentar
extrair desta conclusdo qualquer argumento em favor de uma teoria geral que
veja no imperialismo europeu apenas a expressdo de factores politicos e
ideolégicos. Alids, se prolongéssemos a nossa anélise no tempo, abrangendo
as trés décadas seguintes, veriamos alterar-se o quadro que acabamos de
tragar, pelo maior peso que, uma vez feita a partilha dos territérios de Africa,
nele adquirem precisamente os interesses econémicos. A promulgagio de
pautas alfandegérias altamente proteccionistas, em 1892, permitiu que a
actividade produtiva nacional — neste caso, o téxtil de algoddo e o vinho —
fizesse pela primeira vez uma exportagdo significativa para as possessdes do
continente africano. Por outro lado, o comércio de transito de géneros
coloniais teve um papel decisivo na recuperagio da grave crise da economia
metropolitana, na ultima década do século, pelas divisas que trouxe, numa
fase de quebra das transferéncias de capital dos emigrados portugueses no
Brasil. Finalmente, muitos membros da classe dirigente ocuparam lugares
como administradores das companhias coloniais que entdo se formaram,
geralmente em associagdo com capitais estrangeiros?>. A tese de Clarence-
-Smith, com a sua énfase no caricter econémico do imperialismo portugués,
estd nesta fase mais proxima dos factos.

Dai uma tltima conclus3io, de caricter geral: a inutilidade de tentar ex-
plicar uma realidade complexa como a expansdo colonial portuguesa pelo
recurso a uma Unica chave interpretativa, capaz de por si s6 lhe conferir
sentido. Assim serd também, por maioria de razdo, na analise do imperialis-
mo europeu de finais de Oitocentos como fenémeno global.

25 Cf. Jorge Pedreira, «Imperialismo e economia», in F. Bethencourt ¢ K. Chaudhuri,
Histéria da Expansdo Portuguesa, Lisboa, 1998, vol. v, pp. 268-301.
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