Capitulo 1

LA ECONOMIA PORTUGUESA Y  _
EL FIN DEL IMPERIO LUSO-BRASILENO
(1800-1860)

Jorge Miguel Pedreira
Universidade Nova de Lisboa

Lineas generales para un debate

El tema de las consecuencias econémicas de la independencia de
América Latina puede abordarse desde varias perspectivas. Se puede
plantear cémo afecté la independencia al desarrollo de los paises que
emergieron en el proceso, e intentar responder a la pregunta de si
la soberania politica redundé en la mejora econémica. O puede ele-
girse analizar el impacto de la separacién sobre las antiguas potencias
coloniales y examinar la forma en que pudo promover, o inhibir, el
desarrollo econémico. Por dltimo, el problema puede encuadrarse
en un marco mis implio, porque no hay duda de que la secesion
de América Latina alteré la economia mundial, sustituyendo anti-
guas relaciones e introduciendo una nueva distribucién del poder y
los beneficios. Por ejemplo, se puede formular la siguiente pregunta:
:hasta qué punto se beneficié la industrializacién de Gran Bretana
del fin del sistema colonial en Latinoamérica? Aunque distintos, es-
tos enfoques pueden fundirse, ya que en los tres casos el interés
subyacente esti 2 menudo en la importancia que tuvo el comercio
exterior y las relaciones centro-periferia en el proceso de crecimiento
econémico.



Este estudio intentara contribuir al debate general sobre la con-
tribucién de la periferia al desarrollo econémico europeo, analizando
las consecuencias de la desintegracién del imperio portugués-brasi-
lefio en el funcionamiento de la economia portuguesa. Debe subra-
yarse ahora que, mds que la soberania politica del Brasil, lo que
importa es el fin del sistema colonial como tal. Desde el final del
monopolio portugués sobre el comercio brasileio, hasta la indepen-
dencia de la antigua colonia, pasaron quince afios, afios que vieron
muchos cambios trascendentales, tal vez incluso mas importantes que
la independencia misma. Sea como fuere, ambos procesos son vir-
tualmente inseparables.

La pérdida del Brasil, como se manifiesta generalmente desde el
punto de vista portugués, es sin duda uno de los factores a que se
alude con frecuencia cuando se habla del atraso econémico de Por-
tugal en el siglo XIX. Aun antes de que se cortaran los lazos politi-
cos, la opinién piblica, encabezada por muchos columnistas, poli-
ticos e intelectuales, apuntaba casi unidnimemente a los decretos que
abrieron los puertos portugueses a todas las naciones amigas (1808)
y al Tratado de comercio con Gran Bretafia (1810) como las dos
causas mds importantes de la crisis econémica. Durante mucho tiem-
po se consider6 que la pérdida de los mercados coloniales, y la
insuficiente proteccién arancelaria, fueron los mayores impedimen-
tos para el desarrollo econémico de Portugal.

Esta interpretacién fue generalmente aceptada sin mucha inves-
tigacién. Por supuesto, algunos autores han sefialado, desde perspec-
tivas algo diferentes, que hubo obsticulos estructurales en la socie-
dad portuguesa que no podian saltarse con facilidad en el camino
del crecimiento econémico !. Pero hasta aproximadamente los tlti-
mos veinte afios los investigadores brasilenos y portugueses no so-
metieron a un riguroso examen el colapso del antiguo sistema colo-
nial 2. Sin embargo, la importancia que tuvo la caida del imperio
portugués-brasilefio sigue subrayandose en los trabajos actuales y ha
sido recientemente descrita como «un momento crucial para el sub-
desarrollo de Portugal», en un articulo que dio lugar poco después
a la primera auténtica controversia sobre el tema .

Este debate recuerda uno similar que tuvo lugar en Espafia o en

' Godinho (1975); Macedo (1963).
2 Novais (1979; Arruda (1980); Alexandre (1986, 1988).
3 Alexandre (1986), Lains (1989, 1991); Alexandre (1989, 1991).



términos mas generales —aunque ni Alexandre ni Lains entraron en
una discusion sobre el apuntalamiento tedrico de sus opiniones— al
enfrentamiento que se produjo entre Patrick O’Brien e Immanuel
Wallerstein en The Economic History Review *. Estas controversias
tienden a ser bastante apasionadas, de modo que los contendientes
pocas veces se encuentran en una posicién que les permita llegar a
un acuerdo definitivo 5. De todas formas estas discusiones generales
han resultado fructiferas, en el sentido de que proponen unas lineas
generales amplias para el enfoque del tema de la contribucién de la
periferia al desarrollo econémico europeo.

Debe decirse que durante mucho tiempo la contribucién de la
periferia se ha exagerado. Numerosos investigadores, y sobre todo
los que O’Brien enrola en la «nueva escuela de la historia del desa-
rrollo», han enfocado el tema desde una perspectiva subjetiva. Pues-
to que su interés inicial era el desarrollo (o mejor dicho, el subde-
sarrollo) de la periferia, cuyas relaciones tanto comerciales como
financieras con el centro eran principalmente unos lazos econmi-
cos, dieron por sentado que dichos lazos eran igualmente importan-
tes para el centro. Parecen haber olvidado por un momento algo que
tan a menudo les gusta subrayar, y es que las relaciones entre centro
y periferia son fundamentalmente asimétricas. Esto significa que di-
chas relaciones pueden ser cruciales para el desarrollo del Tercer
Mundo sin ser tan relevantes para el crecimiento econémico de Eu-
ropa Occidental.

Por otro lado, los que intentaron echar abajo la tesis de la im-
portancia de las relaciones con la periferia para el desarrollo econé-
mico europeo, generalmente lo han hecho calculando esta contribu-
cién en términos de algunos indicadores agregados (producto inte-
rior bruto, inversién bruta, etc.). Pocas veces se analizan los sectores
individuales y en general se prefiere el anilisis estitico, aunque el
problema de las externalidades si suele estudiarse. Por tanto, este
enfoque no explica la posible importancia estratégica de algunas de

* Para Espaiia, véase Fontana (1970), Nadal (1975), Tortella (1973) y Prados (1988).
O’Brien (1982); Wallerstein (1983).

5 Cuando intentan refutar las teorias de sus oponentes, los investigadores a veces,
incluso sin saberlo, deforman los hechos y las cifras para adaptarlas a sus perspec-
tivas. Por ejemplo, Patrick O’Brien, que se opuso muchas veces con razén a lo que
llamé la nueva escuela de la historia del desarrollo, decidié usar las estimaciones de
los indices de expgrtacién europeos de 1780-1790 hechos por Bairoch, como si fueran
de Europa Occidental [Bairoch (1976). p. 79; O’Brien (1982), pp. 4-5].



las relaciones con la periferia, que a su vez deben ser demostradas
mediante un anilisis mas dindmico y no dar simplemente por sen-
tada su existencia.

Ademis, al adoptar el paradigma de la economia liberal, estos
investigadores tienden a dar por hecho que los recursos econémicos
pueden intercambiarse ficilmente entre los sectores y las regiones de
una economia, y a subestimar la inercia que crean algunas situacio-
nes histéricas: no siempre es ficil transferir recursos, y la afirmacién
de que el comercio con la periferia pudo haber sido sustituido sin
problemas con otras iniciativas, todavia no se ha demostrado. Los
actores sociales y econémicos casi siempre carecian de informacién
y conocimientos para trasladar sus intereses econémicos a los sec-
tores mis adecuados, y por supuesto carecian de todo precedente
que les ayudara a elegir el camino més correcto a seguir.

El estudio de los paises individuales y de los sectores econémi-
cos, junto con un andlisis comparativo construido sobre él, parecen
ser las lineas de investigacién més prometedoras para arrojar luz
sobre el tema general de la relevancia del comercio exterior y de las
relaciones en la economia-mundo, para el proceso de crecimiento
econdémico.

El imperio portugués-brasilefio y la economia portuguesa

Para valorar las consecuencias econémicas de la secesién del Bra-
sil, primero hemos de determinar cuil era la posicién del imperio en
la estructura de la economia portuguesa en los ultimos periodos del
antiguo sistema colonial. Generalmente se piensa que el comercio
con el Brasil tuvo un papel de arrolladora importancia para la sub-
sistencia de la economia portuguesa, aun después de que las minas
brasilefias de oro y diamantes casi se agotaran en el dltimo tercio
del siglo xvi11. Después de un periodo de crisis e inseguridad en la
década de 1770, la recuperacién de la economia se basé fundamen-
talmente en el aumento del comercio colonial con Asia, pero sobre
todo con Brasil. Por supuesto que crecieron las exportaciones de
vino, pero la reexportacién de productos coloniales en el comercio
con naciones extranjeras aumento, beneficiindose Portugal de una
nueva expansién de la demanda europea de algodén y azicar ©. Esta

& Macedo (1963), pp. 119-202



expansion a su vez estimuld la exportacion de productos portugueses
a las colonias. A fin de obtener productos tropicales, los comercian-
tes portugueses no sélo reexportaban manufacturas y productos ali-
mentarios extranjeros, sino también mercancias nacionales, industria-
les y no industriales.

En los dltimos afos del siglo Xvill (cuando la neutralidad por-
tuguesa en las guerras de Francia result6 ser especialmente lucrativa),
¢l comercio con el Brasil se beneficié de la crisis que atravesaban
otros imperios coloniales, y pudo atraer la inversién y estimular la
iniciativa comercial e industrial. En aquella época el sistema colonial
realizaba cuatro principales funciones para la economia portuguesa:
(a) surtia a su territorio de productos alimentarios (azucar, café y
arroz) y materias primas (sobre todo cueros, algodén, tintes y taba-
co); (b) suministraba mercados privilegiados para algunos de los pro-
ductos portugueses (bienes manufacturados, vino, etc.); (c) estimu-
laba el trifico de las colonias entre si, sobre todo por medio del
comercio de esclavos; y por dltimo (d) establecia la base para una
amplia reexportacién de productos coloniales a las naciones extran-
jeras y de productos extranjeros a ultramar. Gracias a todo ello,
también desempeié un papel importante en la consecucién de in-
gresos publicos. Desde el siglo XV, el estado portugués obtenia la
mayor parte de sus ingresos de las tarifas arancelarias y de los mo-
nopolios comerciales en ultramar. Se ha calculado que en los tiempos
de Pombal, el comercio con Brasil suministré de una u otra forma
casi el 40 por 100 de los impuestos estatales 7. Esta participacién
decrecié cuando se agotaron las minas de oro y diamantes (que en
la década de 1760 equivalian al 20 por 100 de los ingresos del im-
perio 8, pero las relaciones coloniales siguieron teniendo un gran
peso en la estructura financiera.

Estas funciones fueron de capital importacia para algunos secto-
res de la sociedad portuguesa: en primer lugar, para los comerciantes
mayoristas portugueses, y también para algunos fabricantes y pro-
ductores de bienes alimentarios. ¢ Pero qué importancia tuvieron para
la economia en su conjunto? ¢Hasta qué punto estaba la nacién
involucrada en el trifico colonial? Puesto que toda estimaci6n del
producto nacional bruto para el Portugal del siglo XVIII es vana,

7 Gondinho (1978), p. 72.
¥ Tomaz (1988), p. 362.



hemos de limitarnos al anilisis individual de algunos sectores co-
merciales, manufactureros y agricolas.

En primer lugar, las dos principales ciudades portuarias de Por-
tugal, Lisboa y Oporto (més la primera que ésta ultima), tuvieron
el papel de entrepéts entre las naciones extranjeras y Brasil. Entre
1796 y 1806, los productos portugueses constituian Gnicamente el
48,2 por 100 de todos los envios al Brasil, lo que significa que las
reexportaciones constituian mis de la mitad del comercio. Ademis,
las exportaciones a las naciones extranjeras consistian en un 26 por
100 de mercancias portuguesas y un 60 por 100 de mercancias bra-
silenas (ver cuadro 1). Esto muestra la relevancia del Brasil para el
comercio exterior portugués.

Los comerciantes mayoristas, protegidos por el monopolio que
les concedia el sistema colonial, se concentraron en el comercio con
los dominios. Junto con el Estado, que imponia pesadas exacciones
a este comercio, este grupo, establecido sobre todo en Lisboa, era
el gran beneficiario de la reexportaciones al Brasil. Se lucraba con
los gastos de’ fletes y seguros y cobraba precios mis altos a los
agentes y consumidores brasilefios. Pero por ser un grupo relativa-
mente pequefio, no podia tener también un papel significativo en el
comercio con las naciones extranjeras. Fisher ha mostrado que los
navios portugueses no participaron en absoluto en el trifico comer-
cial del Mediterrineo, a pesar de que Génova era uno de los dos
mercados mds importantes (el otro era Hamburgo) para los produc-
tos brasilefios °. Por tanto parece que los comerciantes extranjeros,
en parte por medio de sus comunidades residentes en Lisboa y Opor-
to, fueron los principales beneficiarios de la exportacién de mercan-
cias brasilefias a Europa. De todas formas, era necesario vender azii-
car, algodén, cueros y tabaco a los comerciantes europeos para que
prosperara el comercio privilegiado con los dominios, aparte del gran
incremento que dieron los productos coloniales a las bases de inter-
cambio con las naciones extranjeras.

Otro campo en que los comerciantes portugueses obtuvieron be-
neficios puramente comerciales era, por supuesto, el comercio de
esclavos. Obtenian beneficios con la venta de productos portugueses
y asidticos en Africa y con el transporte de trabajadores forzados al
Brasil. Pero a diferencia de otras empresas comerciales, a finales del

? Tisher (1981), pp. 26, 34-35.



CUADRO 1. Portugal: Exportaciones y Reexportaciones

Al Brasil

A las naciones extranjeras

Exportaciones de productos portugueses

Productos . Eporskcines Reexportaciones  Exportaciones
Manufacturas Brm— Reexportaciones  de productos basilenas 3 reexpovtic
’ portugueses ’
% % Yo % %
1796-1806 3.413,1 34,9 1.301,5 13,3 5.057,5 51,8 5.254,0 26,7 12.087,3 61,5 19.661,1
1816-1822 1.799,6 31,8 2.254,7 39,8 1.606,6 28,4 4.991,1 37,6 5.941,2 44,8 13.247,7
1825-1831 993,6 33,1 1.352,5 45,0 658,0 21,9 4.872,1 64,6 1.523,0 20,2 7.541,4

Promedios anuales en millones de reis a precios corrientes y porcentajes.



siglo XVIII los tratantes portugueses s6lo controlaban una traccion
de este trifico, ya que las relaciones directas entre Brasil y Africa
eran llevadas cada vez mis por los tratantes con base en Brasil, por
no hablar de los contrabandistas britinicos. Sea como fuere, la trata
de esclavos era sin duda una empresa fuerte y prospera. Entre 1790
y 1810 llegaban anualmente al Brasil mis de 23.000 esclavos, varian-
do los precios entre 70.000 y 10.000 reis la pieza '°. El valor de la
adquisicion de esclavos en este periodo (que evidentemente no se
incluia en las estadisticas comerciales) equivalia entre el 15 y el 23
por 100 de todas las importaciones al Brasil, de cuya cifra mis o
menos un 30 por 100 correspondia a los beneficios totales y al trans-
porte. Aunque los comerciantes portugueses no ocuparan un puesto
dominante en el trifico, ciertamente obtuvieron ganancias muy con-
siderables .

Ademis de esta funcién de entrepit, la faceta mds importante del
comercio extranjero portugués era la exportacion de productos ali-
mentarios, especialmente vino. Sin embargo, en las dltimas fases del
sistemna colonial (1796-1806), Brasil desempefié un papel menor como
consumidor de estas mercancias, menos del 20 por 100 de las cuales
eran exportadas a la colonia (ver cuadro 2). En el comercio de vino,
con mucho el principal producto de exportacién portuguesa, Brasil
era un mercado bastante pequeino, que recibia el 13 por 100 del valor
y el 15,6 por 100 del volumen de las exportaciones (ver cuadro 10,
panel III). El vino, y en menor grado el aceite de oliva, la sal y las
frutas se cultivaban en grandes zonas del pais, impulsados por la
demanda exterior. Pero aparte del valle del Duero, donde se culti-
vaba el famoso vino de Oporto, no podemos estimar la relevancia
de los mercados exteriores. Desde Oporto, en las regiones del Due-
ro, donde llevaba largo tiempo establecida una fuerte comunidad
inglesa, se embarcé hasta un 85 por 100 de este producto entre 1772
y 1809, pero éste era el tipico caso de una produccién destinada
a mercados lejanos 2.

En realidad, la demanda brasilena no constituia un fuerte incen-
tivo para la agricultura portuguesa, que ademis no parecia estar en
el camino de la modernizacion. No hay pruebas documentales de
un aumento en la produccién agraria a finales del siglo xviL. Al

1 Maxwell (1973), p. 256. Simonsen (1978), p. 1363 Carreira (1982), pp. 147-157.
" Klein (1978), pp. 38-41.
12 Martins (1990, p. 97.



CUADRO 2. Importancia del mercado brasilerio para las exportaciones de
productos portugueses (%)

Productos
Manufacturas alimentarios Toral
1796-1806 93,7 47,1 46,1
1816-1822 90,1 31,0 43,8
1825-1831 79,5 21,8 31,5

Porcentajes obtenidos de los promedios anuales.

contrario, son muchos los indicios de un declive regional, especial-
mente en la produccién de trigo. En el sur, grandes plantadores
pasaron a dedicarse a la ganaderia como reaccién ante la subida de
los precios de la lana y la carne, y en el norte se experimentaron
también algunas dificultades. Los productos alimentarios (grano, pes-
cado, mantequilla, queso) constituian la mayor parte de las impor-
taciones, lo que demuestra la debilidad en la produccién de alimen-
tos 12, Por tanto, la mejor descripcién para los dltimos treinta anos
del siglo es la de una época de crisis para la agricultura portuguesa ",

El consumo brasileno de productos alimentarios portugueses ma-
lamente pudo estimular la economia, pero lo mismo puede decirse
de los bienes industriales. En las dltimas etapas del sistema colonial,
Brasil fue el casi absoluto destinatario de las exportaciones portu-
guesas de productos manufacturados (el 97 por ciento). En la década de
1770 se habia iniciado un «boom» industrial, pero pronto perdi6 su
vigor '3, De forma muy similar a los movimientos espafiol e italiano
de los 30 y los 40, el primer empujén vino del Estado, con un
retraso de cuarenta aios, ya que previamente los grandes cargamen-
tos de oro del Brasil habian hecho que la politica industrial resultara
superflua '®. Surgieron zonas proto-industriales para la produccién
del lino (en el noroeste) y de la lana (en las montanas interiores y
las llanuras del sur) y se produjeron algunos intentos de moderni-
zacién, por ejemplo, la adopcion de hiladoras mecénicas intermiten-
tes (mule-jennies) en los afos 90, pero con excepcién de los tejidos

'* Alexandre (1988), p. 126.

' Justino (1988-89), 11, 111

15 . B. Macedo (1951). Pedreira (1987), pp. 567-568; (1991), pp. 350-351.
16 Pedreira (1988), p. 287; Forsyth y Nicholas (1983). pp. 601-610.



de algodén (cuya importacién estaba prohibida), la exportacién de
textiles portugueses al Brasil nunca estuvo a la altura de la reexpor-
tacion de bienes de consumo similares procedentes de la India y del
noroeste de Europa. Ademis, el hilado y el tejido del algodén se
abandonaron casi totalmente en favor del estampado V7.

Qué papel desempefiaban los mercados coloniales en este pusi-
linime desarrollo industrial? Absorbieron las exportaciones, ya que
Gnicamente se vendian a Espana e Italia una cuotas muy pequenas
de tejido de lino y productos de cuero. Pero esto no nos dice mucho
sobre su importancia para el sector industrial. Intentaremos valorarla
contrastando la exportacién de manufacturas con la estructura de la
industria portuguesa (ver cuadro 3).

CUADRO 3. Estructura de la industria portuguesa en 1815/25 (% mano de
la obra empleada)

Comestibles y bebidas 1,3
Tabaco 6,3
Textiles @ 42,4
algodon 7;2
estampado de algpdén 8,5
lana @ 11,6
seda 13,8
lino @ 1,5
Sombrereria 9,8 -
Cordeleria 1,5
Madera, piedra, corcho 1,2
Cuero 9,6
Metal, técnica 7,8
Papel 4,5
Cristal y cerimica 15,2
Productos quimicos 0,3

@ Los textiles estin infraestimados, ya que la mayoria de los trabajadores domés-
ticos no se inclufan en las estadisticas.

Los tejidos de algodén y lino constituian la mayor parte de las
exportaciones de productos manufacturados, ascendiendo, respecti-

17 Macedo (1963); Pedreira (1987), pp. 561-571; (1991b).



vamente, a 1.147,9 y 988,87 millones anuales de reis entre 1798 y
1806 (un poco menos del 60 por 100 de las exportaciones industria-
les). Se trataba de dos sectores industriales diferentes. La industria
algodonera estaba controlada por unos cinco grandes talleres de es-
tampado de algodén que utilizaban principalmente tejido sin blan-
quear procedente de la India. Era un negocio floreciente que em-
pleaba a mis de 1.000 personas y exportaba el grueso de su produc-
cién (alrededor de un 75 por 100) *®. Por otro lado, el tejido de lino
e hilaza se producia en las regiones protoindustriales del noroeste,
donde una elevada densidad de poblacién y una intensiva pero in-
suficiente agricultura requerian el desarrollo de recursos suplemen-
tarios. La manufactura de tejido de lino y encajes, una industria
puramente doméstica que utilizaba materias primas tanto locales
como importadas, aument6 con el apoyo de algunos comerciantes y
sus agentes corredores '”. A principios del siglo XIX las exportacio-
nes a Brasil equivalian al trabajo anual de unos 30.000 telares. Una
estimacién global podria fijar las exportaciones en alrededor de un
15 por 100 de la produccién portuguesa (lo que significa que mis
de la mitad de las familias de Minho y Beira estaban mds o menos
involucradas en las industrias del lino y el encaje) °.

Ademis del lino y el algodén, la exportacién era muy significa-
tiva para otros textiles, para la industria sombrerera y para el forjado
tradicional del hierro, que producia clavos y aperos agricolas. Tanto
en los telares, talleres y factorias desperdigados por las regiones del
nordeste como en los de Lisboa y Oporto, la manufactura de la seda
era un sector industrial muy importante, y sin duda los mercados
coloniales tuvieron un papel fundamental en su desarrollo. Papel que
no fue tan vital para las extensas zonas protoindustriales laneras, que

'® Pedreira (1991b)

19 Pedreira (1990), pp. 529-531.

20 Ep estas estimaciones he calculado la produccién diaria de un taller (una fami-
lia) en 0,6 metros de tejido, y un afio y medio de trabajo, en 125 dias (porque en la
mayorfa de los dos casos ésta era una segunda ocupacién). Al estimar la produccién
nacional, he sumado la importacién de materias primas a una produccién nacional
calculada entre 2.000 y 4.300 toneladas métricas (valor de la produccién en 1870), y
he mantenido una ratio de 0,625 en la conversién de materia prima a tejido. En la
conversién de metros a kilogramos he utilizado una ratio de 1 metro/0,172 kg. de
tejido fino, o 0,456 kg. de tejido basto, trabajando sobre la premisa de que el tejido
basto constituia las dos terceras partes de las exportaciones [ver Prados (1983), p.
470; Justino (1988-89), L. 161, y Coelho (1861). p. 73].



sélo exportaban una pequefia parte de su produccién, bisicamente
dirigida a la demanda interior. Por otro lado, la industria sombrerera
vendia en Brasil gran parte de su produccién, tanto los articulos mds
bastos, producidos por los talleres de pueblos y viviendas del no-
roeste para uso de los esclavos y jornaleros, como los mis refinados,
producidos en Lisboa ?!. Para otras relevantes ramas industriales,
tales como las curtimbres, la cerimica y el vidrio, las colonias eran
sélo mercados marginales.

Como hemos visto, en el sector industrial la demanda colonial
variaba de una a otra rama concreta del sector: desde ser muy grande
(como para el estampado del algodén), hasta ser insignificante. Pero
ahora deberfamos investigar las proporciones del sector industrial en
su conjunto. Hacia 1820 (tras los golpes de la guerra y el derrum-
bamiento del antiguo sistema colonial), las empresas industriales (ta-
lleres, manufactorias, protofactorfas y factorias modernas) emplea-
ban a unos 12.000 trabajadores, a los que naturalmente debemos
afiadir la mano de obra doméstica de las zonas protoindustriales.
Con excepcién de estas zonas, donde la industria doméstica realiza-
ba funciones econémicas fundamentales para numerosas personas, la
industria, aun suponiendo que la mano de obra industrial hubiera
descendido después de las guerras francesas, no pudo haber actuado
como importante fuerza motriz de la economia. Otros indicadores
parecen confirmar esta teora, porque no sélo el impetu industrial
perdié su energia (las innovaciones técnicas se hicieron esporadicas
y restringidas), sino que las manufacturas portuguesas no pudieron
desplazar a las grandes importaciones (aunque en este campo se hi-
cieron algunos progresos) ni a las reexportaciones de textiles extran-
jeros (ver cuadro 4). Ademis, a pesar del reforzamiento del sistema
colonial (desde 1785, incluso el refinado del aztcar estaba prohibido
en el Brasil), el sector industrial tuvo que luchar contra un creci-
miente del contrabando que transportaba bienes manufacturados, o
bien directamente a las costas brasilefias, o por medio del trifico de
esclavos y la navegacion entre Africa y Brasil 2,

No es facil hacer un balance general de unas situaciones secto-
riales tan diferentes, tanto mas en cuanto que carecemos de datos
fidedignos que nos permitieran hacer una estimacion mucho mis

21 He calculado que los tejidos bastos constituian dos tercios de las exportaciones
[ver Prados (1983); Justino (1988), 1. 161, y Coelho (1861), 73).
22 Novais (1979), pp. 181-198; Maxwell (1973), pp. 11, 214-215.



CUADRO 4. Importacion y reexportacion de textiles

CUADRO 4.1. Importaciones 1799-1806

Lana Lino Seda Total Porcentaje de importaciones totales

2.837,8 1.771,5 308,3 4.917,6 26,8

Promedio anual en millones de reis.

CUADRO 4.2.  Exportaciones y reexportaciones 1801-1806 (%)

Lana Lino Seda
Exporta-  Reexporta-  Exporta-  Reexporta-  Exporta-  Reexporta-
clones clones ciones ciones ciones clones
40,5 59,5 46,0 54,0 15,3 84,7

precisa de la importancia que tuvo el comercio con Brasil para la
economia portuguesa. Al final hemos de ser prudentes y no hacer
afirmaciones espectaculares. Pero no es demasiada osadia decir que
el sistema colonial desempeii6 un papel vital en la economia comer-
cial e industrial de Lisboa. No fue tan decisivo en los mismos sec-
tores de Oporto, pero si tuvo un gran peso sobre la vida de las
regiones protoindustriales del lino y la seda situados en el norte
(Minho y Tras-Os-Montes). El resto del pais, que virtualmente no
tenia relaciones directas con Brasil, no estaba tan afectado por el
comercio con los dominios. Pero, una vez mis, la importancia del
comercio con ultramar se amplificaba evidentemente porque el Es-
tado obtenia de él una gran parte de sus ingresos. Esto por no men-
cionar otras considerables funciones sociales y econémicas. La mi-
gracion suavizé las condiciones econémicas en zonas superpobladas
y Brasil fue en cierto modo una frontera para la sociedad portugue-
sa: una larga estancia en la colonia era sin duda uno de los medios
mis ficiles de ascender en la escala social. Muchos de los que cru-
zaron el Atldntico para hacer fortuna fracasaron, otros no regresa-
ron, pero algunos si triunfaron y volvieron con sus ahorros, adqui-
ridos bien en negocios (mineria, plantaciones, comercio), bien en el



servicio diplomitico. La economia portuguesa ciertamente se bene-
ficié de este movimiento, hasta un extremo que es imposible deter-
minar.

El fin del antiguo sistema colonial:
colapso, recuperacion y crisis

En los tltimos afos del siglo XVIII y primeros del XIX, el esce-
nario internacional, alterado por la guerra, ofrecia unas condiciones
muy favorables para el comercio colonial portugués. Portugal tomé
parte en la campana del Rosellén, pero después intenté mantener la
neutralidad en vista de las grandes presiones a que la sometian am-
bos contendientes. Al menos algunas veces, la neutralidad no pudo
ocultar que se cedia a las exigencias britinicas. Pero cuando la alian-
za franco-espaiola se hizo mis amenazadora, se produjeron conflic-
tos entre los partidarios de Gran Bretafia y los de Francia en la
administracién portuguesa. El comercio colonial portugués, que flo-
recia con la neutralidad, operaba en un equilibrio muy delicado. La
Guerra de las Naranjas fue una seria advertencia (1801) cuando las
tropas espafiolas invadieron Portugal y no encontraron resistencia.
Los términos de la paz, dictados por Espaa, fueron bastante cos-
tosos, y a no ser por el armisticio general que se firm6 en Amiens,
los verdaderos problemas hubieran comenzado antes. Cuando de
nuevo estallé la guerra y Napoleén eligié el bloqueo continental
como arma suprema contra Inglaterra, el imperio portugués-brasile-
fio como tal quedé condenado. Era imposible elegir entre las exi-
gencias inglesas y las francesas y era inutil resistirse a ellas. Cumplir
con el bloqueo continental entrafiaba el bloqueo maritimo y la ocu-
pacién de al menos varias colonias por los ingleses. No someterse
significaba la guerra con Francia y al final el dominio extranjero. En
el tltimo momento, cuando los ejércitos franceses se hallaban ya de
camino, el gobierno portugués acepté las condiciones del bloqueo
continental y se dispuso a combatir contra los ingleses, pero no
hubieran tenido que molestarse: ya era demasiado tarde »°.

La familia real decidié salir para Brasil, y se dio orden de que el

3 §obre estos asuntos, ver la obra reciente de Alexandre (1988), que ha corregido
ideas viejas y revelado algunos rasgos nuevos de la diplomacia portuguesa en este
periodo.



ejército francés no fuera tratado como enemigo. Sin embargo, los
Braganza confiaban en el apoyo britdnico para, si la guerra no se
perdia, conservar la corona portuguesa. A cambio de este apoyo, se
comprometieron por un acuerdo secreto a la aprobacién de un nue-
vo Tratado de Amistad y Comercio que debia firmarse en 1810. Las
consecuencias de esta decisién habian de pesar gravemente en las
futuras relaciones entre Portugal y Brasil. Una de las primeras me-
didas que tomé el gobierno del Brasil fue el decreto que proclamaba
los puertos brasilefios abiertos a los barcos de todas las naciones
amigas. Esto se contemplé como una solucién provisional que las
circunstancias imponian al gobierno. Pero result6 ser el fin del an-
tiguo sistema colonial.

En los afios que siguieron, herida primero por el bloqueo mari-
timo britdnico y después por las calamidades de la guerra, la econo-
mia portuguesa se derrumbé. La destruccién y los disturbios obsta-
culizaban la produccién tanto industrial como agricola. El comercio
interior lleg6 casi a la paralizacién y desde 1811 hasta 1815 se ne-
cesitaron enormes importaciones de productos alimenticios. El co-
mercio colonial se interrumpié pricticamente en 1808 y en realidad
no se recuperd hasta 1814. En 1808-1813, las exportaciones de pro-
ductos portugueses al Brasil habfan descendido hasta un 22,4 por
100 del valor que tuvieron en 1796-1806 (el 17 por 100 en los pro-
ductos industriales y el 36 por 100 en los productos alimenticios,
todos ellos en precios constantes; ver cuadro 5). Pero la funcién
realizada por Portugal como entrepit entre Europa y Brasil se en-
frenté con problemas atin mayores: la reexportacién de productos
europeos descendi6 hasta un 10 por 100 del promedio anterior, y
con un ritmo similar, la reexportacién de productos brasilefos des-
cendié hasta un 11,6 por 100. Esto evidentemente llevé consigo un
agudo aunque menor descenso de las importaciones desde el Brasil,
que no llegaron al 20 por 100 del promedio anual de preguerra.

Desde 1808 hasta 1813, Portugal quedé casi aislado. El comercio
con los Paises Bajos, Hamburgo, Dinamarca y Francia se suspendié
totalmente, y también sufrié interrupciones y dificultades el comer-
cio con Suecia, Rusia y Prusia. Durante toda la guerra, el pais de-
pendié en gran escala del comercio con Gran Bretana, que casi mo-
nopoliz6 sus relaciones comerciales. Ademis, los tratados de 1810
habian concedido a Gran Bretana vara alta en los asuntos portugue-
ses (basta decir que el enviado britanico tenia asiento en el gobierno
y votaba en todos los asuntos concernientes a la defensa y a la



GRAFICO 1. Brasil y el comercio exterior de Portugal.
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hacienda piiblica, y que hasta 1820 la suprema autoridad del pais fue
de hecho el comandante en jefe del ejército, mariscal William Beres-
ford). El comercio estaba ahora regulado por un acuerdo que habia
suprimido todas las restricciones sobre las mercancias britanicas (es-



CUADRO 5. El comercio luso-brasilerio

I. Exportaciones de productos portugueses a Brasil

Productos

: : Manufacturas Total
alimentarios

A B A B A B

1796-1806 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1808-1813 36,0 61,8 17,0 30,0 22,4 38,7
1816-1822 192,0 173,2 57,0 52,7 94,7 86,0
1825-1831 138,9 103,9 39,0 29,0 66,7 49,8

1I.  Exportaciones y reexportaciones de y al Brasil

Exportaciones I : Reexportaciones
y reexpartaciones m‘}o T-f;“ogﬂ de productos
al Brasil G Brasilenos
A B A B A B

1796-1806  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1808-1813 15,9 26,3 19,8 33,3 11,6 16,6
1816-1822 62,8 57,9 81,4 75,2 52,3 49,2
1825-1831 41,1 30,7 45,7 339 17,3 12,6

Porcentajes obtenidos de promedios anuales.

A. precios constantes (indice de precios hasta 1810, calculado por Justino (sin
publicar); desde 1810: Justino, (1988-89), 1I: 14).

B. Precios corrientes.

pecialmente los textiles de algodén) y cargaba un solo arancel del 15
por 100 ad walorem a las importaciones de Gran Bretafia. Durante
algunos afios hubo una inundacién de tejidos importados de lana y
algodén, hasta el punto de ser excesivos, ya que la demanda interna
no podia absorber tan grandes cantidades **.

Cuando terminé la guerra, las cosas no podian ya volver al status
guo anterior. Lo que se habia establecido como un plan pasajero
habia sido en realidad el fin del sistema colonial. Los brasilefios no
aceptarian jamds que se reinstaurara el monopolio portugués del co-

2 Pedreira (1987), pp. 574.



mercio exterior. Y el gobierno de Rio de Janeiro no mostré ninguna
inclinacién a regresar a la restrictiva situacién anterior. Al contrario,
en Brasil se habian establecido organismos politicos y judiciales au-
tonomos, y esto, naturalmente, alimenté las ideas secesionistas ya
existentes'”, En 1816 Brasil se habia convertido en un reino, y nada
indicaba en absoluto que el rey Juan VI tuviera la menor intencién
de regresar a Lisboa. En Portugal, la impresién era de que los pa-
peles se habian cambiado, y que ahora Portugal era la colonia y
Brasil el colonizador.

En la nueva estructura comercial, Portugal ya no podia servir de
entrepét obligatorio para el comercio del Brasil con las naciones
extranjeras. La guerra habia afectado gravemente a la economia mer-
cantil brasilena y tanto las importaciones como las exportaciones
descendieron. En aquella época, Gran Bretana retuvo naturalmente
una parte importante del comercio brasilefio (el 75 por 100 de las
importaciones y el 38 por 100 de las exportaciones), pero con la
llegada de la paz, Portugal recuperé en parte la posicién que habia
tenido durante tanto tiempo, y la cuota britinica descendié (ver
cuadro 6).

La recuperacién se inici6 en 1814 y continué hasta 1818. La
exportacién de productos portugueses fue mis favorable que las reex-
portaciones: en 1816-1882 alcanzaron el 95 por 100 de las de
1796-1806 *¢, cuando la reexportacién de productos europeos toda-
via estaba en un 42 por 100 y la reexportacién de productos brasi-
lefios a Europa no excedia del 52 por 100 de las cantidades a que se
habia llegado a principio de siglo. El aumento en la exportacién de
vinos al Brasil, especialmente de Oporto (casi el doble en volumen
y el triple en valor), explican las condiciones mis favorables del
mercado de los productos nacionales. Es mis, las transacciones con
Brasil tenian una nueva estructura. Los productos alimentarios, que
habian constituido poco mis de una cuarta parte de las exportacio-
nes portuguesas en 1796-1806, habian aumentado hasta un 55 por
100. Por tanto, las relaciones comerciales con la antigua colonia ten-
dian ya a conformarse con el esquema general del mercado exterior
portugués. Esto fue el principio de un cambio muy importante (ver
cuadro 1). Sin embargo, al menos en este periodo —tras el fin del
antiguo sistema colonial y antes de la independencia del Brasil— los

25 Maxweel (1973).
% A precios constantes; el 86 por ciento a precios corrientes.



CUADRO 6.  El comercio exterior del Brasil. Estructura regional

Portugal Gran Bretarna Total
Importaciones Exportaciones  Importaciones  Exportaciones I mportaciones  Exportaciones
1796-1806 2.870,4 2.748,4 — —_ 2.870,4 2.748,8
1812 6843 1.107,6 2.000,2 700,0 2.684,5 1.807,6
1815 2.287,7 2.516,4 1.896,0 829,0 4.183,7 3.345,4
1819-1820 1.818,4 2.087,0 2.099,4 1.300,0 3.917,8 3.387,0

En miles de libras.
Fuente: Manchester, (1964) 98; Arruda, (1980) 624,



productos manufacturados seguian siendo una parte significafiva,
aunque disminuida, de los envios portugueses a ultramar. Algunos
sectores industriales no recuperaron sus mercados brasilenos, pero
otros (los textiles de seda, la sombrereria y las curtimbres y el es-
tampado del algodén) pudieron casi recuperar el pasado volumen de
sus exportaciones, aunque la baja de los precios ensombrecia ligera-
mente estos logros.

Como algunos historiadores ya han sefialado, las condiciones de
la navegacién seguian favoreciendo a Portugal en el comercio a larga
distancia. La guerra habia infligido graves pérdidas a las flotas de
algunos paises, y ademas no habia muchos buques preparados para
realizar el mercado transatlintico. La mayoria de las flotas, con un
bajo tonelaje medio, estaban especialmente equipadas para operar en
el comercio europeo 2. Por tanto, durante algin tiempo, sélo Gran
Bretana disputé el monopolio portugués en el comercio con Brasil,
y la principal competencia de las manufacturas portuguesas fue la
britinica. Aunque tras la ratificacién de los acuerdos de 1810 los
aranceles no hicieron nada por poner fin a esta competencia, los
productos industriales portugueses seguian predominando sobre los
productos no britnicos, que debian pagar una tasa del 30 por 100
en el mercado brasilefio. Asi pues, durante algin tiempo, ciertos
productos —tales como los tejidos de seda, los sombreros y los
productos de cuero— no se vieron demasiado afectados por la com-
petencia, y otros (como los algodones estampados) se beneficiaron
de la introduccién de algunos cambios en su proceso de producci6n
(por ejemplo, el empleo de mano de obra mis barata) para conservar
su capacidad exportadora 2.

En esas circunstancias, la recuperacion tenia que ser de corta
vida. De todas formas demostré que un sector manufacturero en
situacién de inferioridad todavia podia beneficiarse de ciertas venta-
jas comerciales y de navegacién y alcanzar, en 1818, mas del 60 por
100 de la exportacién media realizada en el anterior periodo de pros-
peridad. Esto revela el verdadero caricter del primer «desarrollo in-
dustrial», que en realidad nunca se cimenté sobre una capacidad
superior del sector manufacturero.

Los mismos comerciantes portugueses eran muy conscientes de
la importancia de los privilegios comerciales en sus relaciones con

** Macedo (1963), p. 236; Alexandre (1988), pp. 1557-1558.
2 Pedreira (1987), pp. 511-582 (1991b).



Brasil y se esforzaron por lograr un acuerdo que les asegurara su
preminencia. A su descontento, sumado a la general regresion eco-
némica, a las dificultades financieras y al sentimiento de humillacién
nacional, se debi6 la primera revolucion liberal en Portugal de 1820,
apoyada también por el movimiento similar iniciado antes en Espa-
fia. Estos acontecimientos obligaron al rey Juan VI a regresar a Lis-
boa, pero dejando a su hijo y heredero en Brasil para asegurar un
fuerte gobierno auténomo en este pais. En los afos siguientes, los
comerciantes intentaron influir sobre la nueva Administracién y so-
bre el Congreso Soberano para establecer en Brasil un sistema co-
mercial que virtualmente restableciera el monopolio portugués. Los
pasos que se dieron hacia este modelo de comercio necesariamente
aceleraron la insugerencia del Brasil y la declaracién de independen-
cia en 1822.

Los efectos inmediatos de la independencia no fueron muy sig-
nificativos en términos econémicos. Por supuesto hubo algunos pro-
blemas, originados por una grave crisis en las relaciones luso-brasi-
lefias (se habian enviado tropas expedicionarias para restaurar la obe-
diencia de la antigua colonia) y por los disturbios sociales y politicos
del Brasil. Pero en general, el declive de las importaciones y las
exportaciones habfa comenzado antes (1819-1821). Ademis, el co-
mercio tenia ahora una estructura diferente no sélo porque la ex-
portacién de vinos habia adquirido una nueva importancia, sino tam-
bién porque los déficit se habian casi quintuplicado. Es mis, a prin-
cipios del siglo XIX el comercio entre Portugal y Brasil estaba razo-
nablemente equilibrado. Pero desde 1809 hasta 1825, Portugal acu-
mulé un déficit en este comercio que no podia compensarse con
reexportaciones de productos coloniales a los paises europeos. Entre
1816 y 1822, la reexportacién descendié hasta un 50 por 100 de su
valor inicial y, cuando otros paises establecieron relaciones comer-
ciales directas con Brasil, en 1825-1831, descendié en otro 17 por
100. Esto significé que Portugal tuvo déficit en ambos frentes: el
pequeno déficit del comercio con Brasil aumenté casi cinco veces, y
el gran superdvit en las relaciones comerciales con las naciones ex-
tranjeras se convirtié en un significativo déficit (ver cuadro 7). El
resultado era inevitable: la contraccién del comercio exterior portu-
gués.

Cuando inevitablemente en 1825 Portugal reconoci6 la indepen-
dencia brasilena, por mediacion de Gran Bretana, se acordé que las
relaciones comerciales continuarian de la misma forma y que se fi-



CUADRO 7. Saldos del comercio exterior portugués

Con Brasil Con las naciones extranjeras
A B A B
1796-1806 —432,1 2.2 2.583,1 7,3
1816-1822 -2.011,1 15,1 —2.096,1 7,3
1825-1831 —479,2 7,4 —1.977.2 11,6

A. En millones de reis, promedios anuales, precios corrientes.
B. Como porcentaje del comercio exterior.

jaria un solo arancel del 15 por 100 ad valorem a los productos de
ambas naciones. Aunque el acuerdo de la secesién planteé unos cuan-
tos problemas (en asuntos tan importantes como la normativa para
la nacionalidad y la solucién de las responsabilidades financieras),
no alteré el curso del comercio entre Portugal y Brasil. Mis ain, es
posible que la conclusién del proceso de separacién hubiera estimu-
lado las relaciones comerciales de haberse firmado el esperado tra-
tado de comercio. Tras las negociaciones, se llegé a un acuerdo sobre
los términos del tratado: los aranceles se reducirian a la mitad de los
que pagaran los productos de la nacién mis favorecida. La inespe-
rada muerte del rey Juan VI y todos los problemas que acarre6 tanto
en Portugal como en Brasil impidieron que este tratado se ratificara
en 1828. Al ano siguiente Brasil firmé un tratado con Gran Bretafia,
de modo que el tema de establecer unas normas generales para el
comercio con Portugal se retrasé durante mucho tiempo, aunque en
los acuerdos comerciales con otros paises Brasil siempre se cuidé de
dejar abierta la posibilidad de un acuerdo especial, introduciendo
una cldusula segiin la cual cualquier convenio con Portugal no debia
ser considerado bajo el mismo status de nacién mas favorecida. De
todas formas, hasta 1839 no se inici6 un nuevo esfuerzo para esta-
blecer un orden mas favorable.

Las consecuencias econdémicas del colapso del antiguo sistema
colonial en el Brasil: valoracién

Hasta ahora hemos analizado la direccién del comercio entre
Brasil y Portugal. Hemos mencionado mis de una vez las pérdidas



en diversos sectores y en varios puntos. Teniendo en cuenta lo que
se ha dicho sobre el papel que desempen6 el imperio colonial en la
economia portuguesa, ha llegado el momento de hacer un primer
balance de los dafios reales originados por el colapso del antiguo
sistema colonial. Hemos elegido comparar las iltimas etapas de este
sistema con uno de los momentos en que la secesién de Brasil pudo
haber producido sus mayores efectos. Por supuesto hubiéramos po-
dido contrastar los periodos anterior y posterior a la independencia,
pero como se ha dicho antes en el caso de Portugal y Brasil esto no
hubiera tenido mucho sentido. Una comparacién arrojari mucha mas
luz si se hace entre una época en que el sistema colonial estaba en
vigor y la época postindependentista. Los resultados de esta opera-
cién se ofrecen en el cuadro 8.

Antes de pasar a los datos del cuadro 8 y a las conclusiones que
ellos nos permitan sacar, debemos hacer algunos comentarios gene-

CUADRO 8. Consecuencias econdmicas de la pérdida del Brasil en 1827

Promedio Promedio 1827
1796-1806 1816-1822

A B A B

Exportaciones
Productos industriales 3.413,1 2.708,0 1.799,6 1.555,0 923,8
Productos alimentarios 1.301,5 1.035,9 2.254,7 1.990,7 1.610,8

Reexportaciones
Productos extranjeros 5.029,5 3.988,5 1.606,6 1.328,2 674,1
Productos brasilefos 12.087,3 9.394,9 5.941,2 4.911,4 1.872,6

Ingresos piiblicos
Derechos arancelarios® 4.653,0 3.118,8 3.570,5 3.014,0 2.901,0
Madera brasilenia® 162,0  106,2 ? ? —

II. Pérdidas en 1827

Pérdidas desde Pérdidas desde
1796-1806 1816-1822
A gp A B
Exportaciones industriales 2.489,3  1.784,2 875,8 631,2

— Fletes y comisiones(® 995,5 713,7 350,3 252,5



CUADRO 8. (continuacién)

Pérdidas desde Pérdidas desde
1796-1806 1816-1822
A B A B
Reexportaciones al Brasil
— Fletes y comisiones® 1.742,2 1.325,7 373,0 261,6
Reexportaciones de productos
brasilefios
— Fletes y comisiones® 2.451,5  1.805,3 976,5 729,3
Derechos arancelarios 1.752,0 217.8 669,5 113,0
Monopolio de la madera bra-
silena 162,0 106,2 — —
Total 9.592,5 5.952,9 3.245,1 1.987,6

En millones de reis.

A. Precios corrientes.

B. Precios de 1827; se ha seleccionado este afio por las fuentes financieras [ver
Silveira (1987)].

®) Promedio: 1800-1802; 1817 y 1821.

®) 1804.

) Hemos estimado los beneficios, fletes, seguros y comisiones en un 40 por 100
del valor de las exportaciones [ver Arruda (1980) pp.349-50].

“ En el caso de la reexportacién de productos brasilefios a naciones extranjeras,
hemos considerado los beneficios, fletes, seguros y comisiones en un 40 por 100 del
valor original. Puesto que los precios de reexportacién incluian este tipo de gastos,
los hemos deducido. Esto sitiia los beneficios y gastos de los comerciantes portugue-
ses en un 24 por 100 de los valores de reexportacion. Debemos recordar que las
reexportaciones desde Lisboa constituian un comercio controlado por comerciantes
extranjeros en buques extranjeros.

rales sobre las estimaciones propuestas. No hace falta decir que estos
planteamientos son siempre experimentales. Pero debemos sefialar
los riesgos inherentes a esta operacién concreta. Por un lado, es
posible que hayamos sobrevalorado las pérdidas, puesto que hemos
calculado que los recursos que ya no podian adjudicarse al comercio
con el Brasil no podian transferirse a otro proyecto y por tanto
quedarfan inutilizados. Ni siquiera hemos restado del total el au-
mento en la exportacién de productos alimentarios ni los respectivos
gastos de venta o distribucién. Pero, por otro lado, también es po-
sible que las hayamos infravalorado, porque el total naturalmente



seria mayor si se anadiera la disminucién en las remesas de dinero
particular y piblico que se enviaban desde el Brasil. A pesar de estos
problemas, podemos admitir como aceptable esta valoracion de los
dafios que sufrié la economia portuguesa tras el derrumbamiento del
sistema colonial en el Brasil,

Las mds perjudicadas por el nuevo planteamiento comercial fue-
ron las exportaciones industriales, aunque la desindustrializacién se
limit6 a un pequefio grupo de sectores y regiones (por ejemplo, la
manufactura de la seda, tanto en Lisboa como en el nordeste). La
industria doméstica rural sobrevivié incluso en el caso de la produc-
cién de tejidos de lino, que dependian del comercio con ultramar, y
el desinterés por la agricultura no habia llegado a tal punto que la
pérdida de mercados extranjeros pudiera ser critica 29. Junto a las
exportaciones industriales, la reexportacién de productos brasilefios
también se vio fuertemente afectada por las nuevas condiciones del
comercio. La reexportacién de productos europeos a Brasil y los
ingresos publicos no sufrieron tanto. Sin embargo, los problemas
financieros que habian comenzado a finales del siglo XVIII tras la
implicacién de Portugal en la campafia del Rosellén y se habian
agravado con la guerra contra Francia se exacerbaron en la década
de 1820. il

Mis que definir las consecuencias sectoriales de los grandes cam-
bios que tuvieron lugar en el comercio de ultramar (lo que ya hici-
mos en parte en la secci6n anterior), ahora debemos intentar evaluar
su importancia general. Hemos de responder a la pregunta: ¢qué
significé la pérdida de 6 millones de reis para la economia portu-
guesa, en 18272 Para analizar este tema seri preciso comparar estas
cifras con otras variables econémicas agregadas (ver cuadro 9).

He preferido no realizar la abrumadora tarea de calcular el PIB
portugués en 1827. Sin embargo, si los ingresos y gastos publicos
no hubieran cambiado totalmente su relacién con el PIB en los si-
guientes veinte o treinta afios —y no hubo cambios importantes en
la estructura financiera— podemos suponer que en 1827 las pérdidas
pudieron ser alrededor de un 8 por 100 del PIB *°. Este es, por

* Pedreira (1990), p. 540.

% Es decir, el 90 por 100 del 8,9 por 100 (ratio de los ingresos piiblicos/PIB en
1850-1860) y el 66 por 100 del 11,4 por 100 (ratio del gasto piiblico/PIB en el mismo
peiodo). Fuentes: Justino (1987), p. 460, y Mata (1985), p. 57. Si intentiramos extra-
polar el PIB hacia atris desde 1850, como en Lains, (1991), p. 158, obtendriamos
ratios mas bajos, entre el 3,4 y ¢l 6.7 por 100.



CUADRO 9. Pérdidas en 1827 como porcentaje de las variables macroecond-

micas
Desde 1796-1806 Desde 1816-1822
A B A B
Ingresos publicos 145 90 49 30
Gasto publico 106 66 36 22
Total exportaciones 77 48 26 16
Total importaciones 59 37 20 12

A. Precios corrientes.
B. precios de 1827.

supuesto, un porcentaje mas elevado que el que se ha estimado para
Espania *!, pero ello no debe causarnos sorpresa. Siendo un pais mu-
cho més pequeiio, con una estructura urbana mis débil, era 16gico
que la economia portuguesa s apoyara mds en el comercio de ul-
tramar, para desarrollar algunos campos de produccién. Pero, repito,
éstas son estimaciones experimentales que no permiten extraer con-
clusiones exactas.

Consecuencias a largo plazo del fin del imperio
portugués brasilefio

En las décadas que siguieron a la independencia del Brasil, Por-
tugal y la antigua colonia se fueron distanciando gradualmente. El
desorden social y econémico en ambos paises no fomentaba unas
relaciones comerciales amistosas en la década de 1830. Cada vez que
se producia algiin disturbio en Brasil, cosa que era bastante frecuen-
te, las primeras victimas eran inevitablemente los miembros de la
extensa comunidad portuguesa. Una y otra Vez, los rumores de una
conspiracion para restaurar el dominio portugués, sobre todo des-
pués de que el emperador Pedro I fuera obligado a abdicar en 1831,
servian de buen pretexto para atacar a los portugueses. A pesar de
la confusién duradera sobre el propio tema de su nacionalidad, los
portugueses, que controlaban grandes segmentos del comercio bra-

I——

W prados (1988), p- 85.



silefio, se atraian la envidia de la poblacion urbana mas pobre. El
ambiente de resentimiento no podia colaborar al desarrollo del co-
mercio entre los dos paises.

Ademas, en 1836 se desaproveché una buena oportunidad para
mejorar las relaciones comerciales cuando la Cimara Baja del Con-
greso brasileno rechaz6 un acuerdo al que habian llegado los repre-
sentantes de ambos gobiernos. De contenido similar al del acuerdo
de diez afios antes, este tratado hubiera reducido los aranceles sobre
los productos de ambas naciones, que no habrian tenido que pagar
mas que la mitad de la tarifa marcada para los productos de la nacién
mis favorecida. Toda la sagacidad del enviado portugués, que inten-
t6 por todos los medios posibles que el tratado se aprobara (incluida
la corrupcién), no basté para vencer la oposicién de una pequena
mayoria en el congreso. En Brasil se pensaba que el tratado de co-
mercio con Gran Bretafa habia dafiado seriamente a la economia, lo
que creaba una fuerte hostilidad hacia cualquier otro acuerdo co-
mercial duradero. Al final, esta aversién, junto con las intrigas di-
plomiticas de los embajadores de otros paises, impidié la ratificacion
del tratado. Nada podia hacerse para detener el deterioro del comer-
cio entre Portugal y Brasil, de manera que la antigua colonia hubo
de perder su relevancia para el comercio exterior portugués.

El descenso en importancia del comercio con Brasil, que alcanz6
sus minimos en la década de los 30 cuando el negocio de la reex-
portacién virtualmente se interrumpi6, fue paralelo al reforzamiento
del papel de Gran Bretana en el comercio exterior portugués. La
contrapartida de esta contraccion de la demanda para los productos
portugueses fue naturalmente que Portugal tuvo un papel menor en
el comercio brasilefio. A finales de la década de 1830 se habia redu-
cido entre el 5,4 y el 5,7 por 100 de las importaciones brasilefias, y
entre el 4,6 y el 6,5 de las exportaciones, desde el 46,4 y el 61,6 por
100, respectivamente, que habia representado en 1820. Una de las
consecuencias més graves tanto de la reduccion de la demanda bra-
silefia de productos portugueses como del fin de la reexportacién de
productos coloniales a Europa fue una fuerte inclinacién hacia el
bilateralismo en el comercio exterior de Portugal. El intercambio
directo con Brasil no sélo habia sido una parte importante del co-
mercio de Portugal, sino que le habia proporcionado una base mu-
cho mas 4mplia para el comercio con otros paises, especialmente con
aquellos que no eran imperios coloniales. A la larga, esto, por su-
puesto, se perdi6 y el comercio exterior portugués se vio reducido



CUADRO 10.  Estructura del comercio exterior portugués

L Estructura regional

Gran Bretasia Brasil Colonias
1800 20,4 34,8 8,7

1810 47,4 19,5 42
1820 30,2 30,9 6,7
1830 44,2 27,1 3.4
1843 53,5 14,0 2,5
1851 54,1 15,7 4,4
1861 54,0 14,5 52
1870 53,3 13,8 45
Porcentaje del comercio exterior total (importaciones, exportaciones y reexpora-

ciones),

IL  Estructura de productos: Importancia de la exportacion de vinos
1800 42,7 1843 45,5
1810 65,8 1851 52,7
1820 60,5 1861 38,0
1830 59,5 1870 40,1

1839 59.7
Porcentaje de todas las exportaciones portuguesas,
LI Exportaciones de vinos al Brasil
A B

1796-1806 12,9 13,1

1816-1822 42,4 30,7
1825-1831 47,0 24,1
1842-1843 31,8 12,0
1848 46,8 17,0
1851 38,9 15,0
1855-1856 53,7 28,1
1861 40,2 19,5

A.  Porcentaje de exportaciones portuguesas a Brasi,
B. Porcentaje del mercado brasilefio en | exportacién de vinos.




Cuabro 11, Importancia de s importaciones Portuguesas del Brasi]
1842/43 1848 18571 1855/5¢ 1861
Algodén en rama

100,0 77,0 66,1 71,2 65,4
Azicar 98,5 93,8 94,5 93,4 67,1
Café 91,1 70,4 66,1 48,7 42,6
Tabaco 39,5 29,6 37,2 18,4 11,2
Arroz 53,0 71,0 79,7 33,9 4,8
Cueros 96,4 97,2 78,5 78,0 93,5

Porcentajes de importaciones totales de cada producto,

El acuerdo comercial entre Portugal y Brasi] lleg6 a ser descrito
en los anos 30 como un monopolio ejercido por Brasil sobre algunos
sectores del mercado portugués. Esto, desde luego, es una asevera-
cién exagerada, pero efectivamente hubo una relacién comercial asi-



A la larga, la consecuencia méds importante de la escisién politica
y econémica de los dos paises fue el cambio que produjo en la
estructura mercantil del comercio exterior portugués. Un cambio
que fue la consumacién de una tendencia que se habia ido desarro-
llando desde el fin del antiguo sistema colonial. En el reparto inter-
nacional del comercio, Portugal quedé ahora reducido al papel de
suministrador de productos alimentarios y materias primas. Su pro-
duccién industrial casi desaparecié de los mercados extranjeros.
Cuando el antiguo sistema colonial estaba en vigor, las manufacturas
constituian el 35,6 por 100 de las exportaciones portuguesas. Esta
ratio decliné ripidamente hasta un mero 4,1 por 100 en los afos 60.
El Gnico sector industrial que pudo adaptarse a las nuevas circuns-
tancias del mercado fue el del estampado del algodén. Reemplazan-
do al tejido indio de algodén no blanqueado con tejido briténico
blanqueado, las empresas de estampado prosperaron. Sacaron el mé-
ximo partido a la diferencia entre las tarifas arancelarias portuguesas
y las espaniolas, mis proteccionistas, y exportaron a Espana, legal-
mente o de contrabando, una gran parte de su produccién 2, Pero
éste fue por supuesto un caso muy especial, que se beneficié de unas
condiciones excepcionales.

CUADRO 12. Manufacturas en las exportaciones nacionales portuguesas

1796-1806 35,6
1816-1822 21,6
1825-1831 16,8
1840-1849 5,4
1850-1859 4,0
1860-1869 4,1

Porcentaje de promedios anuales.

Los datos de 1796-1831 son cilculos mios.

Los datos de 1840-1869 son de Lains (1986), p. 396. He deducido las reexporta-
ciones de tejido de algodén britinico a Espana. (Cf. Pedreira (1991) p. 369.)

A largo plazo, este sistema de especializacién fue perjudicial para
el desarrollo de la economia portuguesa. Los recursos que se habian

Y Pedreira (1991b),



invertido o empleado en manufacturas no podian transferirse senci-
llamente a otros sectores, por ejemplo, a la agricultura. Ademis la
industria presentaba muchas mds posibilidades de mejora en su pro-
ductividad que la produccién de alimentos mediterrneos, y la de-
manda internacional de productos manufacturados era mayor y au-
mentaba mds deprisa que la demanda de vinos, aceite de oliva y sal.
Una simple ilustracién puede demostrar esta afirmacién: en
1850-1860 el vino, el aceite de oliva y la sal constituian en Brasil
entre el 4,9 y el 6,3 por 100 de las importaciones totales, y los
textiles, entre el 38,8 y el 52,8 por 100.

¢Cudnto habria ganado Portugal si el sector industrial hubiera
podido adaptarse a las nuevas condiciones competitivas del merca-
do? Una simple alternativa contrafactual podria dilucidar esta cues-
tién. Si Portugal hubiera suministrado todo el vino, el aceite de oliva
y la sal que importaba Brasil en 1855, esto habria significado un
aumento del 1,3 por 100 de su PIB. Por otro lado, si las exporta-
ciones industriales portuguesas a Brasil hubieran aumentado al mis-
mo ritmo que el del crecimiento general de las importaciones brasi-
lenas, el PIB habria aumentado tanto como un 6,9 por 100 **. Esto
quiere decir que con un acuerdo comercial privilegiado o exclusivo,
Brasil podia haber sido un mercado muy importante para la produc-
cion industrial portuguesa. Pero en conjunto era demasiado impro-
bable que esta hipétesis fuera siquiera tomada en serio.

Conclusién

Hay muchos indicios de que el colapso del antiguo sistema co-
lonial en Brasil dio lugar a una grave crisis en algunos sectores de
la economia mercantil portuguesa, concretamente en la produccién

** En la primera alternativa he estimado las cuotas de los productos portugueses
en Brasil en el 60 por 100 para el vino, el 30 por 100 para el aceite de oliva y el 80
por 100 para la sal (estimaciones derivadas de diversas estadisticas comerciales brasi-
leas). Los beneficios en términos de PIB (la fuente para el PIB es Justino (1987), p-
460) se han calculado sobre la premisa de que Portugal podia cubrir toda la demanda
brasilefa de estos productos. En cuanto a la segunda alternativa, he intentado estimar
sus efectos en términos de PIB si las exportaciones industriales portuguesas hubieran
aumentado tres veces en precios constantes (que era el ritmo de las importaciones
brasilefias en libras esterlinas) desde 1796-1806 hasta 1855. (Las exportaciones se han

restado.)



manufacturera mis dirigida a la comercializacién. Ademis el declive
del comercio con el Brasil cambié las estructuras regionales y mer-
cantiles del comercio exterior portugués. La gradual separacién de
los dos paises, que nunca firmaron un tratado comercial mutuamente
beneficioso al final del sistema colonial, resulté en un movimiento
hacia el bilateralismo y una especializacién desfavorable. Como con-
secuencia, Gran Bretafia pasé a ser predominante en el comercio
exterior de las dos naciones, y Portugal exporté tnicamente produc-
tos alimentarios y materias primas. A largo plazo, la incapacidad
para adaptarse a las nuevas condiciones internacionales redujo las
posibilidades de desarrollo de la economia portuguesa en el siglo XIX.

A pesar de ello, el colapso del imperio portugués-brasilenio no
puede ser considerado el Ginico responsahle de la crisis del principio
del siglo X1X. Fue aquella una época de turbulencias, en que nume-
rosos factores (los estragos producidos por la guerra contra los fran-
ceses, el impacto del tratado de comercio de 1810 con Inglaterra
sobre un sector manufacturero que no estaba preparado, los distur-
bios politicos a partir de 1820) se unieron para generar problemas
muy graves para la economia y la sociedad portuguesa. En realidad
es pricticamente imposible distinguir entre los efectos de estos pro-
cesos y las consecuencias de la desintegracion del imperio luso-brasi-
lefo.

No obstante, puede anadirse algo de color a este cuadro sombrio.
Porque no todo se perdié en Brasil. A pesar de las lamentaciones
generales, Portugal conservd algunas ventajas en el comercio con su
antigua colonia. Los déficit comerciales fueron pequeos y Brasil
consumié algunos productos que Portugal no exportaba a ningiin
otro pais (tejidos de seda y lino, clavos y herramientas, materiales
para la orfebreria del oro y la plata). Ademis, gran parte del comercio
entre Portugal y Brasil se realizaba por medio de buques portugue-
ses. En los anos 60, mis del 90 por 100 de las importaciones y
alrededor del 85 por 100 de las exportaciones a la antigua colonia
eran transportadas por la flota mercante portuguesa, mientras que
s6lo el 30 por 100 del comercio exterior total se realizaban en bu-
ques portugueses.

Ademis, la numerosa comunidad compuesta por unos 200 a 300
comerciantes portugueses, mantuvo una posicién muy importante en
la mayoria de las grandes ciudades brasilenas. A pesar de los hosti-
gamientos que en ocasiones tenian que soportar, hubo muchos que
prefirieron conservar la nacionalidad portuguesa y los privilegios ge-




nerales concedidos a los hombres de negocios extranjeros. Durante
mucho tiempo, uno de los mayores negocios de la comunidad mer-
cantil portuguesa, aparte de la importacion y exportacién, fue el
comercio de esclavos, una empresa que prosperé a pesar de las pre-
siones de la armada britinica y las leyes que ordenaban su abolicién.
Entre 1820 y 1850 llegaban anualmente al Brasil alrededor de 35.000
esclavos, es decir, con un aumento de casi el 50 por 100 desde
1790-1810 . Por otro lado, la emigracién portuguesa nunca se in-
terrumpid, y aunque se modificé a lo largo de los anos (los campe-
sinos pobres y los trabajadores sustituyeron a las personas cultas y
ambiciosas) Brasil sigui6 siendo una tierra prometida para muchas
familias portuguesas *>. Las remesas de dinero enviadas a Portugal
y las transferencias de beneficios y bienes comerciales indudable-
mente favorecieron a la economia portuguesa. Por eso el gran his-
toriador y uno de los intelectuales mas prominentes del Portugal del
siglo X1X, Alejandro Herculano, declaré en 1873: «Brasil es nuestra
mejor colonia, después de haber dejado de ser nuestra colonia».

Ha llegado el momento de comentar las consecuencias econdémi-
cas de la desintegracién del imperio luso-brasilefio en estas dltimas
conclusiones. En su reciente controversia, mencionada al principio
de este trabajo, Valentin Alexandre y Pedro Lains se esforzaron por
demostrar, uno de ellos, que la pérdida del Brasil tuvo importancia
primordial en la economia portuguesa, y el otro, que no fue asi. Pero
la cuestién central del primer trabajo de Alexandre, que dio lugar al
debate, no era tanto la valoracién de las pérdidas como la afirmacién
de que el derrumbamiento del sistema colonial constituyé «un mo-
mento crucial en el subdesarrollo de Portugal». Aunque no esta ex-
plicita, esas palabras encierran la premisa de que de no haber sido
por la desintegracién de su imperio en América, Portugal hubiera
estado en el camino del moderno crecimiento econémico.

El anilisis de las dltimas etapas del imperio realizado en este
capitulo no nos permite en absoluto llegar a esta conclusién. ¢Por
qué iba Portugal a aprovechar en el siglo XIX las oportunidades del
mercado que habia desaprovechado a finales del xviI? La fragilidad
de ld economia mercantil portuguesa, la supremacia en ella de lo
puramente comercial, dificilmente podian haber promovido el desa-
rrollo de una economia industrial moderna. Por muy fuertes que

3 Eltis (1987); Clarence-Smith (1985), p. 39.
% Klein (1991).



fueran, las pérdidas causadas por el fin del comercio colonial con el
Brasil no pueden explicar el «subdesarrollo» de Portugal.

Los principales impedimentos para la industrializacién estin en
otra parte. Portugal compartia muchos de los obsticulos que impe-
dian a otros paises semiperiféricos convertirse en economias moder-
nas plenamente industrializadas, Las condiciones técnicas y financie-
ras, especialmente la necesidad de importar tecnologia y mano de
obra especializada, elevaban los costes iniciales hasta el punto de
convertirlos en un grave handicap para la industrializacién %, Pero
el mayor obsticulo para el crecimiento econdémico fue la estructura
misma de la economia y la sociedad ¥7. [.a agricultura tradicional,
los reducidos mercados interiores, la dificultad para la integracién
en la economia internacional, la escasez de capitales, la inadecuacién
de las estructuras politicas, la insuficiencia de técnicos e industriales
y el alto indice de analfabetismo son los responsables del atraso
econémico portugués 8, ; Hubieran podido vencer estos obsticulos

los beneficios que procuraba el sistema colonial? Nada es m4s impro-
bable.

% Clark (1987).
* Godinho «1975),
*" Pedreira (1991a).




